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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 055 DE 2006 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla pro Desarrollo
Académico, Cientifico y Técnico de la Universidad Publica del Norte
de Santander y se dictan otras disposiciones.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto busca en parte, dotar de manera permanente de un instru-
mento financiero a las universidades publicas del Departamento del Nor-
te de Santander, para contar con recursos adicionales a los de las transfe-
rencias del Presupuesto General de la Nacion y de sus ingresos propios,
nivelando de alguna manera la iniquidad que existe con otras Universi-
dades Publicas del pais. Mediante esta propuesta, tales recursos estarian
orientados a cumplir las exigencias de calidad y cobertura no solo al inte-
rior del pais, sino también en lo que respecta en un mundo globalizado en
el cual la educacion es un medio de competencia con calidad.

CONSIDERACIONES

La iniquidad que existe en las transferencias, via Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, comparandolas con las que reciben otras universidades
publicas, amerita buscar medios que disminuyan el déficit que hoy pre-
sentan estas instituciones en el Departamento del Norte de Santander.

A partir de la Ley 30 de 1992 el crecimiento de la universidad pri-
vada ha sido tan acelerado que revertio la relacion que existia antes de
la Ley de las Universidades Publicas, las Privadas pasando de un 70%
-30% respectivamente a un 30%- 70% al dia de hoy, adicional a ello la
no aplicacion de lo establecido en los articulos 86 y 87 de la Ley 30,
ha obligado a las Universidades Publicas a incrementar los ingresos de
recursos propios a costa aun del incremento de las matriculas que in-
dudablemente afecta el ingreso a la Educacion Superior de los jovenes
provenientes de los estratos 1 y 2.

Segtin informacion suministrada por el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico y por el Ministerio de Educacion Nacional, se ve en los siguien-
tes cuadros el monto de las transferencias para las universidades publicas.

Para cada afo se presentan dos graficos, el primero tiene que ver con
la comparacion porcentual de las transferencias efectivamente giradas a
las universidades con el IPC para el respectivo afio, de tal forma que si
el porcentaje de transferencias asignados a la Universidad es inferior al
IPC se reflejaria que la Nacion le giré menos de lo establecido por la ley.
Mientras que el segundo grafico muestra la relacion entre las transferen-
cias recibidas (en millones de pesos) y el niimero total de alumnos de la

Universidad de tal forma que si este indice tomara un valor de 2 se leeria
que la Nacion transfirio para ese afio 2 millones de pesos por alumno.
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En este afio aunque varias de las Universidades fueron desfavorecidas
con las transferencias del gobierno recibiendo menos que el afio anterior,
la Universidad de Pamplona alcanzé un giro superior al IPC. En cuanto a
las que mas recibieron se pueden mencionar la Universidad de Cordoba,
del Magdalena, de Sucre, de La Guajira y la de Cundinamarca.
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En cuanto al valor recibido por transferencias del Gobierno Nacional
por estudiante, el caso es similar a los afios anteriores. INDICE TRANSFERENCIAS/NUMERO DE
COMPARACION TRANSFERENCIAS NACIONALES FRINBIATES =00
A LAS UNIVERSIDADES 16,00 —— —
VIGENCIA 2002 "o 4————— ——————————— —
12,00 — — —
UNIVERSIDAD | $MILLONES/ | DIFERENCIA CON o EY B ]
ESTUDIANTE EL PROMEDIO b A - I
NACIONAL 13,88 10,41 400 1— E
CORDOBA 8,62 5,15 B e~ T e
VALLE 5,50 2,03 TR T
MAGDALENA 5,32 1,85 SEfsiifeiCregiay 3353 EPEig
PEDAGOGICA 5,24 1,76 - e ¢ = 2 & %
TEC. PEREIRA 5,23 1,75
CALDAS 4,99 1,51
CARTAGENA 4,65 1,17 Durante este afo el promedio de las transferencias a las universidades
ANTIOQUIA 4,60 1,12 fue de $ 3.71 millones por estudiante, la Universidad de Pamplona recibid
CAUCA 4,52 1,05 solamente $850.000 por estudiante ubicandose dentro de las tres con meno-
ATLANTICO 3.98 0.51 res aportes por parte de la Nacion, en lo que a este indicador se refiere.
SURCOLOMBIANA 3,72 0,24 $ MILLONES/ DIFEREEEIA
AMAZONIA 3,28 -0,19 UNIVERSIDAD ESTUDIANTE PIS(?I\l/}IEDIO
NARINO 3,22 -0,26
NACIONAL 13,98 10,24
UPTC 3,09 0,38 CORDOBA 9.12 5.38
LLANOS 3,08 -0,39 TEC. PEREIRA 5,67 1,94
QUINDIO 2,84 -0,64 CALDAS 533 1,59
CHOCO 2,53 -0,94 ATLANTICO 5,31 1,57
UIS 2,39 -1,09 PEDAGOGICA 5,16 1,43
SUCRE 2,21 1,27 CARTAGENA 4,98 1,24
UFPS - OCANA 1,75 1,72 CAUCA 4,84 L10
GUAIIRA 44 503 ANTIOQUIA 4,71 0,97
2 2 UPTC 4,67 0,93
TOLIMA 1,40 -2,07 VALLE 4.53 0,80
CESAR 1,37 -2,10 SURCOLOMBIANA 4,41 0,67
MAYOR CUND. 1,34 -2,13 NARINO 3,92 0,19
UFPS - CUCUTA 1,17 -2,30 MAGDALENA 3,84 0,11
PAMPLONA 1,14 -2,33 CHOCO 3,56 -0,17
CUNDINAMARCA 0,96 2,51 g%?ﬁglo g,(l)g -8%
e oz b
: 2 UIS 2,76 -0,98
PROMEDIO 3,47 UFPS - OCANA 2.27 147
LLANOS 1,62 -2,12
MAYOR CUND. 1,57 -2,16
GUAIJIRA 1,31 -2,42
TRANSFERENCIAS 2003 CESAR 130 544
UFPS - CUCUTA 1,30 -2,44
o TOLIMA 1,08 -2,65
ok, PAMPLONA 0,85 -2,89
-2 CUNDINAMARCA 0,80 -2,93
30% DISTRITAL 0,37 -3,36
2o PROMEDIO 3,74
B%h—— ==
P AN TRANSFERENCIAS 2004
5%
» 4% {—— — j
Durante la vigencia 2003, todas las Universidades recibieron trans- 5 ﬂ o oy
ferencias por un valor superior al IPC, la Universidad de Pamplona se sl _ iR
encuentra en el promedio, mientras que las mas favorecidas son las ol T e s . =
Universidades Industrial de Santander, de Sucre, de Cundinamarca y - ) ) iy
Mayor de Cundinamarca.
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Como se puede apreciar en la grafica anterior para la vigencia del
afio 2004, la Universidad de Pamplona fue de las mas desfavorecidas
del pais en lo que se refiere a la financiacion por estudiante, con recur-

Para la vigencia 2005 el presupuesto de la Nacién contempl6 trans-
ferencias superiores al IPC para todas las Universidades de una forma
casi uniforme, se destaca el caso de la Universidad Industrial de San-
tander que es claramente favorecida y en menor grado la Universidad

de Antioquia y la Nacional.
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sos provenientes del Gobierno Nacional. ——
$MILLONES/ |DIFERENCIACON| | .| e,
UNIVERSIDAD ESTUDIANTE | ELPROMEDIO D’OO (fiBiEisygipessRiiigieitoigins
NACIONAL 12,87 9,79 9ESZesdp 88 23 d0£37 03 g RERE
CORDOBA 7,17 4,08 oo g g = 5% f 37
ATLANTICO 4,65 1,56 @
TEC. PEREIRA 4,43 1,34
CAUCA 4,38 1,29
CALDAS 4.29 1,21 Pero al analizar la equidad de las mismas transferencias, con rela-
ANTIOQUIA 4,13 1,05 cion al nimero de estudiantes se puede evidenciar que la Universidad
CARTAGENA 4,00 0,92 de Pamplona nuevamente se ubica dentro de los lugares mas desfavo-
PEDAGOGICA 3,95 0,86 recidos por la Nacion.
TREOLOMBIANA 258 2.5 UNIVERSIDAD | S MILLONES/ | DIFERENCIA CON
2 2 ESTUDIANTE EL PROMEDIO
UPTC 3,67 0,59
NARINO 3.37 0.29 NACIONAL 14,27 10,89
CHOCO 288 020 CORDOBA 7.86 4,48
OUINDIO 285 024 CALDAS 4,74 1,36
AMAZONIA 2,71 0,38 ATLANTICO 4,73 1,35
MAGDALENA 2,70 -0,39 ANTIOQUIA 4.61 1,23
SUCRE 2,56 -0,52 TEC. PEREIRA 4,51 1,13
UIS 2,46 -0,62 CAUCA 4,49 1,11
UFPS - OCANA 2,03 -1,05 CARTAGENA 4,45 1,07
GUAJIRA 1,47 -1,61 VALLE 4,06 0,68
LLANOS 1,44 -1,64 PEDAGOGICA 4,04 0,66
MAYOR CURD. 1.4 -1.66 SURCOLOMBIANA 3.99 0,61
UFPS - CUCUTA 1,12 -1,97
CESAR 112 1.97 UPTC 3,95 0,57
TOLIMA 0.87 221 NARINO 3,79 0,41
CUNDINAMARCA 0,73 2,36 LLANOS 3,57 0,19
PAMPLONA 0,69 -2,39 UIS 3,19 -0,19
MILITAR 0,47 -2,61 QUINDIO 3,08 -0,30
DISTRITAL 0,33 -2,75 CHOCO 2,98 -0,40
PROMEDIO 3,08 AMAZONIA 2,67 -0,71
Para el afio 2004, todas las Universidades recibieron menos por con- |[MAGDALENA 2,67 -0,71
cepto de transferencias de la Nacion un valor menor que el afio anterior. | SUCRE 2,56 -0,82
UFPS - OCANA 2,31 -1,07
| TRANSFERENCIAS 2005 MAYOR CUND. 1,59 -1,79
GUAIJIRA 1,58 -1,80
40% CESAR 1,15 -2,23
| 5% - * % UFPS - CUCUTA 1,15 -2,23
30% - /\ | TOLIMA 1,01 -2,37
25% - / \ J CUNDINAMARCA 0,78 -2,60
20% | — - | PAMPLONA 0,76 22,62
| 5% 1 = A\ { I f MILITAR 0,51 -2,87
0% 11— = ‘ DISTRITAL 0,34 -3,04
= ' ‘ i PROMEDIO 3,38

0%

I 23 2% 28 2§ E A8 E3 FEs e o

tF i3 2x 3 8 g A RgE € &k g F 22

2 585333 % £ 223 23 z236: 35 E

9% % $ 3 3¢ 8 3% 3z 33 33E§:83§-"R
H 3 2 : = T 33

:::::::::

522 E &
IFs gz 8

22§ sEFeL
,,,,,,,,,,
444444
] g 2 5 ¢ 8

Se requiere por ello buscar fuentes de financiacion externas que po-
sibiliten el acceso a la Educacion Superior de las gentes nuevas favo-

recidas.
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Existe una profunda iniquidad en las asignaciones de recursos pro-
venientes del Presupuesto General de la Nacion con destino a la Uni-
versidad Publica y evaluada de acuerdo con el nimero de estudiantes,
la diferencia es abismal si se hace un analisis desde el afio 2002 se
determina que mientras Universidades como la Nacional de Colombia,
Universidad de Cordoba, del Valle del Cauca, Magdalena reciben en
promedio ingresos superiores a seis millones de pesos ($6.000.000) por
estudiantes, la Universidad Publica del Norte de Santander recibe en
promedio un millon de pesos ($1.000.000) por estudiante teniendo la
Universidad Publica del Norte de Santander un nimero de estudiantes
de los estratos 1 y 2 del orden del 60% (anexar cuadros).

Se requiere que la Universidad Publica pueda competir con la Edu-
cacion Superior Privada buscar fuentes adicionales de recursos que le
permitan estar al dia en laboratorios, center de documentacion, forma-
cion de docentes, doctorados, etc., que le posibiliten alcanzar estanda-
res de calidad en sus procesos académicos y de acreditacion.

La Nacion debe trabajar a través del Ministerio de Hacienda, Educa-
cion y el Departamento Nacional de Planeacion en varias estrategias que
busque disminuir la iniquidad en relacion con las transferencias via Pre-
supuesto General de la Nacion que se hace hacia la Universidad Publica.

Un instrumento por demads exitoso, que le ha posibilitado a algunas
Universidades suplir sus necesidades de inversion ha sido sin duda la
existencia de las estampillas que le permiten a la Educacion Superior
contar con recursos adicionales para cumplir con las estrictas exigen-
cias de acreditacion de sus programas académicos, dotar de tecnologias
actualizadas sus laboratorios, acceder a redes de informatica, desarro-
llar programas de formacion de docentes en especial en la de doctora-
dos, entre otros.

La existencia de Leyes de la Republica que han creado estampillas
para varias Universidades Publicas del pais, crea un antecedente que
en el marco del derecho a la igualdad, ademas justifica se le dé tramite
favorable a esta iniciativa de origen parlamentaria.

UNIVERSIDADES PUBLICAS COLOMBIANAS CON ESTAMPILLA APROBADO POR LEY
DE LA 'REPUBLICA Y ORDENANZA.

NORMA

UNIVERSIDAD

EMITE

CONCEPTO

LEY 77 DE 1981

UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO

EL CONGRESO DE
COLOMBIA

Estampilla Ciudadela Universidad del
Atlantico.

LEY 7* DE 1984 MODIFICADA POR
LEY 551 DE 1999

UNIVERSIDAD POPULAR DEL
CESAR

EL CONGRESO DE
COLOMBIA

Estampilla Pro Universidad Popular del
Cesar

LEY 26 DE 1990

UNIVERSIDAD DEL VALLE

EL CONGRESO DE
COLOMBIA

Por la cual se crea la emision de la es-
tampilla Pro Universidad del Valle y se
dictan otras disposiciones.

LEY 85 DE 1993

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE
SANTANDER

EL CONGRESO DE
COLOMBIA

Por la cual se crea la emision de la estam-
pilla Pro Universidad Industrial de San-
tander y se dictan otras disposiciones.

LEY 122 DE 1994

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

EL CONGRESO DE
COLOMBIA

Por la cual se autoriza la emision de la
estampilla La Universidad de Antioquia
de Cara al Tercer Siglo de labor y se dic-
tan otras disposiciones.

LEY 334 DE 1996

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

EL CONGRESO DE
COLOMBIA

Por la cual se autoriza la emision de la
estampilla Universidad de Cartagena,
siempre a la altura de los tiempos.

LEY 382 DE 1997

UNIVERSIDAD DE CORDOBA

EL CONGRESO DE
COLOMBIA

Por medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla Pro Desarrollo Académi-
co y Descentralizacion de Servicios Edu-
cativos de la Universidad de Cordoba.

LEY 367 DE 1997

UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA

EL CONGRESO DE
COLOMBIA

Por la cual se autoriza la emision de la es-
tampilla Pro Desarrollo de la Universidad
Surcolombiana en el Departamento del
Huila de la Universidad de la Amazonia,
en los Departamentos del Caqueta, Pu-
tumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare,
Vaupés y la Sede de la Universidad Na-
cional de Colombia en el Departamento
de Arauca y se dictan otras disposiciones.

LEY 367 DE 1997

UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

EL CONGRESO DE
COLOMBIA

Por la cual se autoriza la Emision de la Es-
tampilla Pro Desarrollo de la Universidad
Surcolombiana en el Departamento del
Huila de la Universidad de la Amazonia,
en los Departamentos del Caqueta, Pu-
tumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare,
Vaupés y la Sede de la Universidad Na-
cional de Colombia en el Departamento
de Arauca y se dictan otras disposiciones.

10

LEY 367 DE 1997

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CO-
LOMBIA EN EL DEPARTAMENTO DE

ARAUCA

EL CONGRESO DE
COLOMBIA

Por la cual se autoriza la Emision de la Es-
tampilla Pro Desarrollo de la Universidad
Surcolombiana en el Departamento del
Huila de la Universidad de la Amazonia,
en los Departamentos del Caqueta, Pu-
tumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare,
Vaupés y la Sede de la Universidad Na-
cional de Colombia en el Departamento
de Arauca y se dictan otras disposiciones.
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# NORMA UNIVERSIDAD EMITE CONCEPTO
11 LEY 374 DE 1997 UNIVERSIDAD DE GUAJIRA EL CONGRESO DE Por medio de la cual la Reptblica de Co-
COLOMBIA lombia se asocia a los 20 afios de funda-
cion de la Universidad de La Guajira y se
autorizan unas inversiones.
12 |LEY 426 DE 1998 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE|EL CONGRESO DE Por medio de la cual se autoriza a las
PEREIRA COLOMBIA asambleas Departamentales de Caldas y
Risaralda para ordenar la emision de la
estampilla Universidad de Caldas y Uni-
versidad Nacional con sede en Maniza-
les y Universidad Tecnologica de Pereira
para el desarrollo del Eje Cafetero hacia
el tercer milenio.
13 |LEY 426 DE 1998 UNIVERSIDAD DE CALDAS EL CONGRESO DE  |Por medio de la cual se autoriza a las
COLOMBIA asambleas Departamentales de Caldas y
Risaralda para ordenar la emision de la
estampilla Universidad de Caldas y Uni-
versidad Nacional con sede en Maniza-
les y Universidad Tecnoldgica de Pereira
para el desarrollo del Eje Cafetero hacia
el tercer milenio.
14 |LEY 426 DE 1998 UNIVERSIDAD NACIONAL SEDE MA-|EL CONGRESO DE Por medio de la cual se autoriza a las
NIZALES COLOMBIA asambleas Departamentales de Caldas y
Risaralda para ordenar la emision de la
estampilla Universidad de Caldas y Uni-
versidad Nacional con sede en Maniza-
les y Universidad Tecnoldgica de Pereira
para el desarrollo del Eje Cafetero hacia
el tercer milenio.
15 |LEY 542 DE 1999 UNIVERSIDAD DE NARINO EL CONGRESO DE  |Por la cual se autoriza la emision de la
COLOMBIA estampilla Pro Desarrollo de la Univer-
sidad de Narifo y se dictan otras dispo-
siciones.
16 |LEY 538 DE 1999 UNIVERSIDAD DEL QUINDIO EL CONGRESO DE Por medio de la cual se autoriza la emi-
COLOMBIA sion de la estampilla Pro Universidad del
Quindio.
17 |LEY 648 DE 2001 UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCIS-|EL CONGRESO DE  |Por la cual se autoriza la emision de la
CO JOSE DE CALDAS COLOMBIA estampilla Universidad Distrital Francis-
co José de Caldas- 50 afos.
18 |LEY 699 DE 2001 UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TEC-|EL CONGRESO DE Por la cual se autoriza la emision de la
NOLOGICA DE COLOMBIA COLOMBIA estampilla Universidad Distrital Francis-
co José de Caldas- 50 afos.
19 |LEY 654 DE 2001 UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA EL CONGRESO DE Por la cual se autoriza la emision de la
COLOMBIA estampilla Universidad Distrital Francis-
co José de Caldas- 50 afos.
20 |LEY 656 DE 2001 UNIVERSIDAD DE SUCRE EL CONGRESO DE Por la cual se autoriza la estampilla de la
COLOMBIA Universidad de Sucre, Tercer Milenio y
se dictan otras disposiciones.
21 |LEY 662 DE 2001 INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLE-| EL CONGRESO DE Por la cual se autoriza la emision de la
DAD ATLANTICO COLOMBIA estampilla Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico
de Soledad, Atlantico (ITSA) y se dictan
otras disposiciones.
22 |LEY 682 DE 2001 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL|EL CONGRESO DE Por medio de la cual se autoriza la emi-
CHOCO COLOMBIA sion de la estampilla Pro Universidad
Tecnolodgica del Choco Diego Luis Cor-
doba.
23 |LEY 748 DE 2002 CENTRO DE FORMACION ARTISTICA | EL CONGRESO DE Estampilla Pro Centro de Formacién
Y CULTURAL RODRIGO ARENAS BE-| COLOMBIA Artistica y Cultural Rodrigo Arenas Be-
TANCOURT tancourt.
24  |ORDENANZA No. 030 DEL 25 DE|UNIVERSIDAD ASAMBLEA DE Que por Ordenanza Numero 030 del 25
OCTUBRE DE 2005 PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE|BOYACA de octubre de 2005, la Asamblea de Bo-
COLOMBIA yaca ordeno la emision de la estampilla
Pro Desarrollo de la Universidad Peda-
gbgica y Tecnologica de Colombia.
25 |PROYECTO DE LEY No. 382 DE|UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA |Sin Aprobar Por el cual se crea la estampilla Pro De-

2005 CAMARA

sarrollo de la Universidad de Cundina-
marca —UDEC y se dictan otras dispo-
siciones.
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PROPOSICION

Por las consideraciones anteriores proponemos a los Honorables Re-
presentantes de la Camara aprobar en segundo debate el Proyecto de ley
numero 055 de 2006 Camara “por la cual se autoriza la emision de la
estampilla pro Desarrollo académico, cientifico y técnico de la Univer-
sidad Publica del Norte de Santander y se dictan otras disposiciones.

De los Honorables Representantes,

Carlos Augusto Celis Gutiérrez, Coordinador Ponente; Alfredo Cue-
llo Baute, Jorge Julian Silva Meche, Coponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 055 DE 2006 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro Desarrollo
Académico, Cientifico y Técnico de la Universidad Publica del Norte
de Santander y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del Departamento de Norte de
Santander para que ordene la emision de la estampilla “Pro Desarrollo
Académico, Cientifico y Técnico de la Universidad Publica del Norte
de Santander”, cuyo producido se destinara exclusivamente a los pro-
gramas de formacion académica de docentes, investigacion, construc-
cioén y adecuacion de las plantas fisicas de las sedes y subsedes, y para
los programas de dotacion de materiales y equipos de las universidades
publicas del departamento de Norte de Santander.

Articulo 2°. La emision de la estampilla “Pro Desarrollo Académi-
co, Cientifico y Técnico de la Universidad Publica del Norte de San-
tander” se autoriza hasta por la suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000). El monto total recaudado se establece a precios
constantes del afio 2006.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Norte de
Santander, para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los de-
mas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las activi-
dades y operaciones que se deben realizar en el departamento, en sus
municipios, y en todos los actos y operaciones de los institutos descen-
tralizados y entidades del orden nacional que funcionen en el depar-
tamento. La ordenanza que expida en desarrollo de lo dispuesto en la
presente ley, sera dada a conocer al Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Educacién Nacional y Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. La Asamblea del departamento de Norte de Santander
podra autorizar la sustitucion de la estampilla fisica por otros sistemas
de recaudo del gravamen que permita cumplir con seguridad, eficiencia
y eficacia el objeto de esta ley.

Paréagrafo 2°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el
dos por ciento (2%) de la base gravable.

Articulo 4°. Facultese a los Concejos Municipales del departamento
de Norte de Santander para que, previa autorizacion de la Asamblea
departamental, hagan obligatorio el uso de la estampilla que por esta ley
se autoriza con destino a las Universidades Francisco de Paula Santan-
der, UFPS, Ctcuta y Ocana, y a la universidad de Pamplona.

Articulo 5°. Los recursos que se recauden con la emision de la es-
tampilla creada por esta ley seran distribuidos de manera proporcional
al nimero de estudiantes que posea cada una de las universidades pu-
blicas del departamento de Norte de Santander, en sus programas de
pregrado y postgrado. Los recursos se destinaran exclusivamente para
lo establecido en el articulo 1° de la presente ley.

Paréagrafo. El Ministerio de Educacion Nacional certificard en el mes
de noviembre de cada afio el nimero de estudiantes matriculados en
pregrado y postgrado de cada una de la universidades publicas del de-
partamento de Norte de Santander.

Articulo 6°. Autorizase a la administracion del departamento Norte
de Santander para recaudar los valores producidos por el uso de la es-
tampilla en las actividades que se deban realizar en el departamento,
en sus municipios y en todos sus actos y operaciones de los institutos
descentralizados y entidades del orden nacional que funcionen en Norte
de Santander.

Paragrafo. Los recursos recaudados se giraran directamente a las
universidades dentro de los primeros cinco (5) dias habiles posteriores
al vencimiento de cada trimestre.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios que intervengan en
los actos.

Articulo 8°. El control del recaudo, el traslado de los recursos a las
universidades y seccionales y la inversion de los fondos provenientes
del cumplimiento de la presente ley, estaran a cargo de la Contraloria
Departamental de Norte de Santander.

Articulo 9°. Los contribuyentes que hagan donaciones a las univer-
sidades Francisco de Paula Santander Cucuta y Ocafia y la universidad
de Pamplona, tienen derecho a deducir de la renta el ciento por ciento
(100%) del valor de las donaciones efectuadas durante el afio o periodo
gravable.

El valor a deducir por estos conceptos en ningun caso podra exceder
el treinta por ciento (30%) de la renta liquida determinada por el contri-
buyente, antes de restar el valor de la deduccion.

Para gozar de estos beneficios debera acreditarse el cumplimiento de
las condiciones y requisitos establecidos en el Estatuto Tributario y las
demads que establezca el reglamento.

Articulo 10. Las retenciones en la fuente y de impuesto a las ven-
tas que en cumplimiento de las normas tributarias de caracter nacional
efectiien las universidades a las que hace referencia la presente ley, se-
ran cedidas por parte de la nacion.

Articulo 11. Dentro de los hechos y actividades econdmicas sobre
las cuales se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea departamental
o los Concejos municipales podran incluir licores, alcoholes, cervezas
y juegos de azar.

Articulo 12. Esta Ley rige a partir de su publicacion.
De los Honorables Representantes,
Carlos Augusto Celis Gutiérrez, Coordinador Ponente; Alfredo Cue-

llo Baute, Jorge Julidan Silva Meche, Coponentes.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 075 DE 2006

por medio de la cual se crea la estampilla Pro Desarrollo
de la Universidad de Cundinamarca, UDEC,
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes

Felipe Fabian Orozco Vivas (Coordinador), Luis Alejandro Perea Al-
barracin, Fernando Tamayo Tamayo 'y Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

Bogota, D. C., diciembre 4 de 2006
Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado Sefior Presidente:

En virtud de la honrosa designacion que nos hiciera la Comision Ter-
cera Constitucional de la Honorable Camara de Representantes como
ponentes del Proyecto de ley nimero 075 Camara, “por medio de la
cual se crea la estampilla Pro Desarrollo de la Universidad de Cundi-
namarca, UDEC, y se dictan otras disposiciones” procedemos a rendir
informe de ponencia para segundo debate de conformidad con lo dis-
puesto en la Ley 5* de 1992, en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

Se trata de una iniciativa de origen parlamentario, presentada por los
Honorables Congresistas Jos¢ Ignacio Bermudez Sanchez, José Joaquin
Camelo Ramos, Buenaventura Ledn Le6n, Clara Isabel Pinillos, Pedro
Maria Ramirez Ramirez, Amanda Ricardo de Paez, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Carlos Ferro Solanilla, Nancy Patricia Gutiérrez, Juan Car-
los Restrepo Escobar y Camilo Sanchez Ortega.
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El proyecto fue aprobado por unanimidad en primer debate surtido
en la comision tercera constitucional de la Honorable Camara de Repre-
sentantes el 28 de noviembre de 2006.

Aprobado el proyecto, el sefior presidente de la comision tercera de
la Camara, design6 como ponentes para segundo debate a los Honora-
bles Representantes Felipe Fabian Orozco Vivas (Coordinador), Luis
Alejandro Perea Albarracin, Fernando Tamayo Tamayo y Carlos Alber-
to Zuluaga Diaz.

PROPOSICION

Por las razones expuestas en primer debate y la procedencia de la
iniciativa, solicitamos a la plenaria de la Honorable Camara de Repre-
sentantes dar segundo debate al Proyecto de ley niimero 075 Camara,
“por medio de la cual se crea la estampilla prodesarrollo de la Uni-
versidad de Cundinamarca, UDEC, y se dictan otras disposiciones”
en su texto aprobado en la comision tercera, cuyo texto se transcribe a
continuacion:

Felipe Fabian Orozco Vivas (Ponente-Coordinador), Luis Alejandro
Perea Albarracin, Fernando Tamayo Tamayo 'y Carlos Alberto Zuluaga
Diaz, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMI-

SION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES EN SESION

DEL DIA MARTES 28 DE NOVIEMBRE DE 2006 AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 075 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se crea la estampilla prodesarrollo
de la Universidad de Cundinamarca, UDEC,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla “Prodesarrollo Universidad de
Cundinamarca, UDEC”.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Cundina-
marca, para que ordene la emision de la estampilla “Prodesarrollo Uni-
versidad de Cundinamarca, UDEC”.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recaudo por concepto de lo
establecido en el articulo 1° de la presente ley, se distribuira y destinara
asi: El treinta por ciento (30%) para inversion en el mantenimiento,
ampliacion y modernizacion de su planta fisica, futuras ampliaciones y
construcciones; el treinta por ciento (30%) para el desarrollo y moderni-
zacion de la infraestructura tecnologica de la solucion de tecnologias de
informacion, plataforma virtual, comunicaciones, digitalizacion y edu-
cacion virtual; el veinte por ciento (20%) en la investigacion cientifica;
el cinco por ciento (5%) modernizacion y dotacion de los laboratorios;
el cinco por ciento (5%) modernizacion y dotacion de las bibliotecas y
para el fondo editorial; el cinco por ciento (5%) en la modernizacion
de un centro de archivo y documental; el cinco por ciento (5%) para un
programa especial de becas académicas y estudiantiles.

Articulo 4°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Cundina-
marca, para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos, actos ad-
ministrativos u objetos del gravamen, excepciones y todos los demas
asuntos referentes al uso y pago obligatorio de la estampilla, en las
actividades y operaciones que se deban realizar y ejecutar en todo el
departamento de Cundinamarca y sus respectivos municipios, en las
entidades descentralizadas de unos y de otros, y en las entidades nacio-
nales con presencia en el departamento de Cundinamarca.

La Ordenanza que expida la Asamblea Departamental de Cundina-
marca, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serd dada a co-
nocer al Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Educacion Nacional.

Articulo 5°. Facultese a los Concejos Municipales del Departamento
de Cundinamarca, para que hagan obligatorio el uso de la estampilla
que autoriza la presente ley.

Articulo 6°. Autoricese al departamento de Cundinamarca para re-
caudar los valores producidos por el uso de la estampilla “Prodesar-
rollo Universidad de Cundinamarca, UDEC”, en las actividades que se
deban realizar en el departamento y en sus municipios, en las entidades

descentralizadas de unos y otros y en las entidades del orden nacional
que funcionen en el departamento de Cundinamarca.

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes de la estampilla
a la Universidad de Cundinamarca, en ninglin caso superara los treinta
(30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere la presente ley, quedard a cargo de los servidores publicos del
orden departamental, municipal y nacional con asiento en el departa-
mento de Cundinamarca, que intervengan en los hechos, actos adminis-
trativos u objetos del gravamen. El incumplimiento de esta obligacion
generara las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales corres-
pondientes.

Paragrafo. Establézcase como obligatorio el uso de la estampilla en
los institutos descentralizados y entidades del orden nacional que fun-
cionen en el departamento de Cundinamarca.

Articulo 8°. El recaudo total de la estampilla se destinara a lo es-
tablecido en el articulo 3° de la presente ley. El recaudo y pago de la
estampilla tendra una contabilidad tnica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el tres
por ciento (3%) del valor total del hecho, acto administrativo u objeto
del gravamen.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Felipe Fabian Orozco Vivas (Ponente-Coordinador), Luis Alejandro
Perea Albarracin, Fernando Tamayo Tamayo'y Carlos Alberto Zuluaga
Diaz, Ponentes.

skeskok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 299 DE 2006 CAMARA y 092 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial
en la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictan normas que
regulen la Gerencia Publica.

Honorables Representantes.

Por encargo de la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Ho-
norable Camara de Representantes, tenemos el honor de presentarles
a continuacion la Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley
namero 299 de 2006 Camara y 092 de 2005 Senado, por medio de
la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial en la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, y se dictan normas que regulen la
Gerencia Publica.

OBJETO DEL PROYECTO

Es de conocimiento publico la importancia que tiene la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil en aspectos como, la identificacion de los
colombianos, la preparacion y realizacion de las elecciones para ediles,
concejales, alcaldes, diputados, gobernadores, congresistas y Presiden-
te de la Republica, sin dejar de mencionar los referendos.

Para esta actividad se requiere unos funcionarios eficientes, eficaces y
transparentes que tengan sentido de pertenencia en y para la Institucion,
lo que requiere que sean escogidos por méritos y que tengan estabilidad
laboral y que de paso les permita capacitarse para que cumplan con uno
de los cometidos del Estado, como es el buen servicio publico.

Corresponde a esta Célula Legislativa impulsar y desarrollar no solo
la Ley 909 de 2004, sino ademas lo mandatado en la Constitucién Po-
litica.

En ninglin momento se podré afirmar que estos funcionarios se lle-
naran de privilegios. Del estudio del articulado del Proyecto se infiere
que tendran estimulos al poder ascender en la medida que se capaciten
y demuestren sus aptitudes y que de paso se empieza a terminar de
esta forma las “nominas paralelas” y la contratacion de prestacion de
servicios para no realizar las mismas actividades de los empleados de
Planta.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO
Al presentar el Honorable Senador Jesus Bernal Amorocho el proyec-
to de ley sobre la Carrera Administrativa Especial en la Registraduria
Nacional del Estado Civil y se dictan normas que regulen la Gerencia
Publica, se cumple con lo dispuesto en el articulo 125 de la C.P. don-
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de reza “que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son
de carrera...”. Ademas cumple con lo estatuido en el Acto Legislativo
namero 01 de 2003 donde en su articulo 266 en su tercer inciso afir-
ma “La Registraduria estard conformada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el retiro flexible
de conformidad con las necesidades del servicio...”.

El articulo 113 de la C.P. En cuanto a la organizacion del Estado
como son las Ramas del Poder Publico, existen otros 6rganos autono-
mos e independientes como en este caso la Registraduria Nacional del
Estado Civil, que tiene funciones separadas para colaborar en armonia
para la realizacion de los fines del Estado.

La Ley 909 de 2004, regula el sistema del empleo publico y sus
principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica,
también logro esta ley que se aplicaran los principios constitucionales,
para afianzar mas las calidades humanas y la capacidad profesional para
que cuando se sometan al proceso de seleccion, estas personas sean
escogidas para que integren la funcién publica y asi haya una mayor
eficiencia en la prestacion del servicio en el Estado colombiano.

La carrera administrativa especial en la Registraduria Nacional del
Estado Civil es de vital importancia, ya que el objetivo de este proyecto
es la de mejorar la prestacion de los servicios, y hacer valer los prin-
cipios generales de la carrera como son: Igualdad, mérito, moralidad,
eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, autonomia, indepen-
dencia, celeridad y publicidad.

En la sesion del dia martes 28 de noviembre de los corrientes se
hizo una amplia discusion sobre el mencionado proyecto, la Comision
de acuerdo a las consideraciones expuestas por unanimidad aprob6 en
Primer Debate el proyecto, lo mismo que su articulado.

Por lo anterior, proponemos la siguiente.
PROPOSICION

Solicitamos a la Plenaria de la honorable Camara de Representantes,
aprobar en Segundo Debate el Proyecto de ley nimero 299 de 2006 Ca-
maray 092 de 2005 Senado, por medio de la cual se reglamenta la Carre-
ra Administrativa Especial en la Registraduria Nacional del Estado Civil,
y se dictan normas que regulen la Gerencia Publicay su texto definitivo.

Atentamente,

Pedro Jiménez Salazar, Coordinador Ponente; Jaime Armando Ye-
pes Martinez, José Gerardo Piamba C., Venus Albeiro Silva Gomez,
Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 299 DE 2006
CAMARA Yy 092 DE 2005 SENADO,

(Aprobado en la sesion del dia 28 de noviembre de 2006 en la Co-

mision Séptima de la honorable Camara de Representantes), por

medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial en

la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictan normas que
regulen la Gerencia Publica.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Objeto, campo de aplicacion y principios generales de la carre-
ra administrativa especial de la Registraduria Nacional del Estado
Civil

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regu-
lacion de la carrera administrativa especial para los servidores publicos
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, mejorar la eficiencia de
la funcion publica a cargo de la Entidad, asegurando la atencion y satis-
faccion de los intereses generales de la comunidad.

Articulo 2°. Principios aplicables. Para alcanzar dichos objetivos,
se observaran en todos los casos, los principios de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, autono-
mia, independencia, celeridad y publicidad. El ingreso a los cargos de
carrera de la Entidad y los ascensos se haran con base en el mérito, las
calidades personales y la capacidad profesional del personal.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en
la presente ley, seran aplicables a los servidores publicos de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil.

Articulo 4°. Organos de direccion de la carrera. Corresponde a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la direccion y administracion de
la carrera, a través del Consejo Superior de la Carrera, con la participa-
cion de los demas Organos de administracion de la carrera, el Registra-
dor Nacional, los delegados del Registrador Nacional y los Registradores
Distritales del Estado Civil a nivel seccional, asi como los 6rganos de ad-
ministracion de la carrera; tienen la responsabilidad de dar cumplimiento
estricto a las normas de la carrera y ejercer dentro de sus respectivas
competencias, las funciones, el control, la supervision y su correcta orien-
tacion en los términos establecidos en el presente estatuto.

Articulo 5°. Nocion de empleo. Se entiende por empleo, el conjunto
de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona,
asi como las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el pro-
posito de cumplir los fines del Estado.

Articulo 6°. Naturaleza de los empleos. Los empleos de la planta
de personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil, tendran el
caracter de empleos del sistema de carrera especial de la Registraduria
Nacional, con excepcion de los siguientes empleos de libre nombra-
miento y remocion:

a) Los cargos de responsabilidad administrativa o electoral que con-
forme con su ejercicio comportan la adopcion de politicas o realizacion
de funciones de direccion, conduccidn, asesoria y orientacion institu-
cionales:

- Secretario General.

- Secretario Privado.

- Registrador Delegado.

- Gerente.

- Director General.

- Jefe de Oficina.

- Delegado Departamental.
- Registrador Distrital.

- Registrador Especial.

- Asesores.

b) Los empleos adscritos a los despachos del Presidente y Magis-
trados del Consejo Nacional Electoral y del Registrador Nacional del
Estado Civil;

¢) Los empleos cuya funcion principal sea la de pagador, tesorero o
almacenista;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Es-
tado cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccion y se-
guridad personales de los altos funcionarios de la organizacion electoral.

Articulo 7°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de
carrera administrativa, cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento
y remocion, debera ser trasladado a otro de carrera que tenga funciones
afines y remuneracion igual o superior a las del empleo que desempefia,
si existiera vacante en la respectiva planta de personal; en caso contra-
rio, continuara desempefidndose en el mismo cargo y conservard los
derechos de carrera, mientras permanezca en él.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocion sea clasificado
como de carrera administrativa, debera ser provisto mediante concurso.

Articulo 8°. Ingreso a la carrera. El servidor publico de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil, ingresa a la carrera especial una vez
superado con calificacion satisfactoria el periodo de prueba.

Articulo 9°. Desarrollo Complementario de la carrera. Los servido-
res publicos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con base en
los méritos, podran acceder, como modalidad complementaria de desar-
rollo de la carrera, al ejercicio de actividades de capacitacion o investi-
gacion en los procesos institucionales que conduzcan a la profundiza-
cion del conocimiento técnico, humanista, pedagdgico y/o cientifico,
las cuales seran consideradas en la evaluacion del desempefio y en la
concesion de los estimulos que se establezcan mediante regulacion que
expida el Consejo Superior de la Carrera.
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CAPITULO IT
De los 6rganos de administracion de la carrera

Articulo 10. Organos. Son 6rganos de administracion de la carre-
ra, los siguientes:

a) Las Comisiones de Personal Central y Seccionales;
b) La Gerencia del Talento Humano;
c¢) El Consejo Superior de la Carrera.

Articulo 11. Las Comisiones de Personal. En la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, funcionara una Comision de Personal Central
y una Comision de Personal Seccional en cada una de las Delegaciones
Departamentales, incluida la Registraduria Distrital del Estado Civil.

Articulo /2. Integracion de la Comision de Personal Central. La
Comision de Personal Central, estard integrada por:

a) El Secretario General o su delegado, quien la presidira;
b) El jefe de la oficina juridica;

c¢) Dos (2) representantes de los funcionarios o sus respectivos su-
plentes, quienes deberan ser empleados de carrera, elegidos por vota-
cion universal y directa por los funcionarios de carrera de la Regis-
traduria Nacional a nivel nacional, para un periodo de dos afios, sin
reeleccion inmediata.

Paragrafo. Actuard como secretario, el Gerente del Talento Humano
o su delegado.

Articulo 13. Integracion de las Comisiones de Personal Seccionales.
Las Comisiones de Personal Seccionales, estaran integradas por:

a) Un Delegado Departamental de la circunscripcion electoral cor-
respondiente designado por el Registrador Nacional;

b) Un representante del Secretario General;

c¢) Dos (2) representantes de los funcionarios o sus respectivos su-
plentes, quienes deberan ser empleados de carrera de la respectiva cir-
cunscripcion, elegidos por votacion universal y directa por los funcio-
narios de carrera del respectivo departamento o circunscripcion electo-
ral, para un periodo de dos afios, sin reeleccion inmediata.

Paragrafo. Actuara como secretario un representante del Gerente del
Talento Humano.

Articulo 14. Funciones de las Comisiones de Personal. Las Comisio-
nes de personal central y seccionales, ejerceran las siguientes funciones:

1. Emitir concepto para los respectivos nominadores en los siguien-
tes casos:

a) Sobre reclamaciones que hagan los empleados por desmejora-
miento en sus condiciones de trabajo que incidan en el nivel de desem-
pefio de sus funciones;

b) Sobre reclamaciones que hagan los empleados por evaluacion del
desempefio;

¢) Cuando se trate de declarar la insubsistencia de un funcionario de
carrera, por evaluacion del desempeio no satisfactoria;

d) En los casos de solicitudes de traslados de personal de carrera que
hubiesen sido negadas sin motivacion alguna.

2. Velar por el adecuado desarrollo de los procesos de seleccion para
la provision de los cargos de carrera y los procesos de evaluacion del
desempefio, en desarrollo de lo cual deberan:

a) Verificar la observancia estricta de las normas, procedimientos
legales y reglamentos de cada concurso;

b) Resolver en primera instancia las reclamaciones que se formulen
con ocasion de los procesos de seleccion;

c¢) Elaborar las actas que correspondan a las diferentes etapas que
contienen los procesos de seleccion, de acuerdo con los resultados del
respectivo concurso;

d) Conformar las listas de elegibles de acuerdo con los resultados
del proceso de seleccion y excluir a quienes no retinan los requisitos
exigidos para el desempefio del empleo.

3. Participar en la elaboracion de los programas de capacitacion y
bienestar con sujecion a las disponibilidades presupuestales. Esta fun-
cion corresponde exclusivamente a la Comision de Personal Central.

Paragrafo 1°. Las decisiones de las Comisiones de Personal se toma-
ran por mayoria absoluta. En caso de empate se repetira nuevamente la
votacion y en caso de persistir este se dirimird por el Consejo Superior
de la Carrera.

Paragrafo 2°. En las circunscripciones en que no fuera posible con-
formar la comision seccional por ausencia de funcionarios de carrera,
las funciones respectivas seran asumidas por la Comision de Personal
Central.

Paragrafo 3°. La Comisioén de Personal Central adoptard su propio
reglamento y el de las comisiones de personal seccionales.

Articulo 15. Funciones de la Gerencia del Talento Humano. La Ge-
rencia del Talento Humano ejercera las siguientes funciones como 6r-
gano de administracion de la carrera especial:

a) Presentar para aprobacion del Consejo Superior de Carrera los
lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de selec-
cion para la provision de los empleos de carrera;

b) Asesorar a los nominadores en la aplicacion adecuada y técnica de
los procesos de seleccion;

c¢) Desarrollar en el nivel central los concursos para la provision de
las vacantes de empleos de carrera a través de las universidades publi-
cas o privadas o instituciones de educacion superior que contrate para
tal fin el Registrador Nacional del Estado Civil;

d) Realizar el tramite correspondiente para el proceso de inscripcion
de funcionarios en el sistema de carrera administrativa de la Entidad;
asi como administrar, organizar y actualizar el sistema de informacion
para registro y control de novedades de inscripcion en la carrera a nivel
nacional;

e) Presentar para la aprobacion del Consejo Superior de la Carrera la
reglamentacion del proceso de evaluacion del desempeio y los formu-
larios e instrumentos a utilizar en dicha evaluacion;

f) Implantar el sistema de evaluacion del desempeiio al interior de la
entidad de acuerdo con las normas vigentes y los procedimientos esta-
blecidos por el Consejo Superior de la Carrera;

g) Elaborar los planes de capacitacion y bienestar, para someterlos a
consideracion de la Comision de Personal Central, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales;

h) Elaborar los perfiles de los empleos a ser adoptados en el respec-
tivo manual de funciones;

1) Ejercer en cabeza de su gerente la Secretaria de la Comision de
Personal Central y la asesoria del Consejo Superior de la Carrera;

j) Realizar las funciones administrativas que le corresponden de
acuerdo con las leyes y los reglamentos;

k) Las demaés que le sean asignadas por la autoridad competente.

Paragrafo. Los delegados departamentales y registradores distritales
desarrollaran en el nivel desconcentrado los concursos para la provi-
sion de las vacantes de empleos de carrera, a través de las universidades
publicas o privadas o instituciones de educacion superior que contrate
para tal fin el Registrador Nacional del Estado Civil de acuerdo con las
competencias establecidas en la presente ley.

Articulo 16. Consejo Superior de la Carrera. El Consejo Superior
de la Carrera es el 6rgano supremo de vigilancia, control y decision del
sistema de carrera especial de la Registraduria Nacional.

Articulo 17. Conformacion del Consejo Superior. El Consejo Supe-
rior de la Carrera estard conformado por:

a) El Registrador Nacional o su delegado;
b) Los dos (2) Registradores Delegados;

¢) Dos (2) representantes de los funcionarios o sus respectivos su-
plentes, quienes deberan ser empleados de carrera, elegidos por vota-
cion universal y directa por los funcionarios de carrera de la Registra-
duria Nacional a nivel nacional, para un periodo de dos afios sin reelec-
cion inmediata.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la Carrera serd asesorado por
el Gerente del Talento Humano y el Jefe de la Oficina Juridica de la
Entidad.
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Paréagrafo 2°. Actuard como Secretario del Consejo Superior el Se-
cretario General de la Entidad.

Paragrafo 3°. Ningtn funcionario podra postularse simultdineamente
para ser representante de los empleados en la comision de personal y en
el Consejo Superior de la carrera.

Articulo 18. Funciones del Consejo Superior de la Carrera. El Con-
sejo Superior de la Carrera ejercera las siguientes funciones:

a) Servir de 6rgano de Direccion en materia de carrera administrati-
va en la Registraduria Nacional del Estado Civil,

b) Servir de o6rgano de control y vigilancia de la carrera administra-
tiva de la Registraduria Nacional del Estado Civil;

¢) Decidir los casos sometidos a su consideracion por desacuerdo de
los miembros de la Comision de personal central o seccional;

d) Pronunciarse a solicitud de parte sobre la situacion de funcionarios
de carrera cuyos empleos hayan sido suprimidos en virtud de reformas
de la planta de personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil;

e) Absolver las consultas que sobre la carrera administrativa especial
de la Registraduria Nacional del Estado Civil se le formulen por inter-
medio del Registrador Nacional del Estado Civil;

f) Conocer y decidir en segunda instancia las reclamaciones que se
formulen con ocasion de los procesos de seleccion que conoce en pri-
mera instancia las comisiones de personal.

g) Aprobar los lineamientos generales con que se desarrollaran los
procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera;

h) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion,
cuando se compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuan-
do no se hayan producido actos administrativos de contenido particular
y concreto relacionados con los derechos de carrera, salvo que la irre-
gularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccion
impugnado. Las reclamaciones sobre esta materia serdn conocidas y
decididas en Unica instancia por este drgano;

1) Aprobar los instrumentos de evaluacion del desempefio, que sean
propuestos por la Gerencia del Talento Humano;

j) Elaborar los términos de las convocatorias para los procesos de
seleccion para empleos de carrera de acuerdo con los términos de la
presente ley y el reglamento que se dicte para el efecto;

k) Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Las decisiones del Consejo Superior de la Carrera se to-
maran por mayoria absoluta.

Articulo 19. Impedimentos y recusaciones de los miembros de las
comisiones de personal y Consejo Superior de la Carrera. Para todos
los efectos, a los miembros de las Comisiones y del Consejo Superior
se les aplicaran las causales de impedimento y recusacion previstas en
el Codigo de Procedimiento Civil y en el Codigo Contencioso Admi-
nistrativo.

Los miembros de las comisiones y del Consejo Superior, al adver-
tir una causal que les impida conocer del asunto objeto de decision,
deberan informarlo inmediatamente por escrito a los otros miembros,
quienes en la misma sesion decidirdn si el impedimento es fundado o
no. Si lo fuere, lo separaran del conocimiento del asunto y asumira el
suplente correspondiente.

Cuando exista una causal de impedimento de un miembro de las
Comisiones o del Consejo Superior y no fuere manifestado por €I, po-
dré ser recusado por el interesado en el asunto a decidir, caso en el cual
allegara las pruebas que fundamentan sus afirmaciones.

CAPITULO III
Forma de provision de los empleos y vinculacion
de personal supernumerario

Articulo 20. Clases de Nombramiento. La provision de los empleos
en la Registraduria Nacional del Estado Civil podra realizarse mediante
las siguientes clases de nombramiento:

a) Nombramiento ordinario discrecional: Es aquel mediante el cual
se proveen los cargos que de conformidad con la presente ley tienen
caracter de libre nombramiento y remocion;

b) Nombramiento en periodo de prueba: Es aquel mediante el cual
se proveen los cargos del sistema especial de carrera de la Entidad, con
una persona seleccionada por concurso y tendrd un término de cuatro
(4) meses;

¢) Nombramiento provisional discrecional: Esta clase de nombra-
miento es excepcional y so6lo procedera por especiales razones del ser-
vicio. El término de la provisionalidad se podra hacer hasta por seis (6)
meses improrrogables, debera constar expresamente en la providencia
de nombramiento. En el transcurso del término citado se debera abrir el
concurso respectivo para proveer el empleo definitivamente;

d) Nombramiento en ascenso: Es aquel que se efectua, previa reali-
zacion del concurso de ascenso;

e) Nombramiento en encargo: Es aquel que se hace a una persona
inscrita en carrera administrativa para proveer de manera transitoria un
empleo de carrera mientras se surte el concurso respectivo. El encargo
no podré exceder a seis (6) meses. En el transcurso del término citado
se debera adelantar el concurso respectivo para proveer el empleo de-
finitivamente.

Articulo 21. Comision para desempenar otros empleos. Los empleados
pertenecientes a la carrera administrativa de la Registraduria Nacional del
Estado Civil tendran derecho a que se les otorgue comision, hasta por el
término de tres (3) afos para desempefiar empleos de libre nombramiento
y remocion, prorrogables por una vez hasta por un tiempo igual, o por el
término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los
cuales hubieran sido nombrados en esta o en otra Entidad.

Finalizada la comision, el empleado asumira el cargo respecto del
cual ostente derechos de carrera o presentara renuncia del mismo. De
no cumplirse lo anterior, se declarara la vacancia del empleo y se pro-
veera en forma definitiva. Por el tiempo que dure el desempefio del
cargo podra producirse nombramiento provisional o encargo respecto
del cargo que ocupe quien ejerza el de libre nombramiento y remocion
o de periodo.

Articulo 22. Empleados de cardcter temporal. De acuerdo con las
necesidades del servicio la Registraduria Nacional del Estado Civil, po-
dré contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal empleados
de carécter temporal o transitorio. Su creacion debera responder a una
de las siguientes consideraciones:

a) Cumplir con funciones que no realice el personal de planta por no
formar parte de las actividades de la Registraduria Nacional del Estado
Civil;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;

¢) Suplir necesidades de personal en los procesos eleccionarios y de
participacion ciudadana establecidos por la Constitucion y la ley;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de du-
racion total no superior a doce (12) meses y que guarde relacion directa
con el objeto y naturaleza de la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil.

Paragrafo. La justificacion para la creacion de empleos de carac-
ter temporal deberd contener: La motivacion técnica para cada caso,
asi mismo el término de duracion, la apropiacién y la disponibilidad
presupuestal para cubrir el pago del salario y prestaciones sociales y
la asignacion, debera fijarse de acuerdo con lo establecido en la no-
menclatura y escala salarial vigente para la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Articulo 23. Proteccion de la maternidad.

1. No procederi el retiro de una funcionaria con nombramiento pro-
visional, mientras se encuentre en estado de embarazo o en licencia de
maternidad.

2. Cuando un cargo de carrera administrativa se encuentre provisto
mediante nombramiento en periodo de prueba con una empleada en
estado de embarazo, dicho periodo se interrumpira y se reiniciard una
vez culmine el término de la licencia de maternidad.

3. Cuando una empleada de carrera en estado de embarazo obtenga
evaluacion de servicios no satisfactoria, la declaratoria de insubsisten-
cia de su nombramiento se producird dentro de los ocho (8) dias calen-
dario siguiente al vencimiento de la licencia de maternidad.
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4. Cuando por razones del buen servicio deba suprimirse un cargo
de carrera administrativa ocupado por una empleada en estado de em-
barazo y no fuere posible su incorporacion en otro igual o equivalente,
debera pagéarsele, a titulo de indemnizacion por maternidad, el valor de
la remuneracion que dejare de percibir entre la fecha de la supresion
efectiva del cargo y la fecha probable del parto, y el pago mensual a la
correspondiente entidad promotora de salud de la parte de la cotizacion
al Sistema General de Seguridad Social en Salud que corresponde a la
entidad publica en los términos de la ley, durante toda la etapa de gesta-
cion y los tres (3) meses posteriores al parto, mas las doce (12) semanas
de descanso remunerado a que se tiene derecho como licencia de ma-
ternidad. A la anterior indemnizacion tendran derecho las empleadas de
libre nombramiento y remocion y las nombradas provisionalmente con
anterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 1°. Las empleadas de carrera administrativa tendran dere-
cho a la indemnizacion de que trata el presente articulo, sin perjuicio de
la indemnizacion a que tiene derecho la empleada de carrera adminis-
trativa, por la supresion del empleo del cual es titular, a que se refiere el
articulo 44 de la Ley 909 de 2004.

Paréagrafo 2°. En todos los casos y para los efectos del presente arti-
culo, la empleada debera dar aviso por escrito al jefe de la entidad in-
mediatamente obtenga el diagnostico médico de su estado de embarazo,
mediante la presentacion de la respectiva certificacion.

Articulo 24. Regulacion de la provision definitiva. La provision defi-
nitiva de los empleos de carrera se hara teniendo en cuenta el siguiente
orden de prioridad:

a) Con la persona inscrita en la carrera de la Registraduria Nacional
que deba ser trasladada por haber demostrado de acuerdo con la Ley
387 de 1997 y las normas que lo modifiquen o complementen su con-
dicién de desplazada por razones de violencia o corra riesgo inminente
de seguridad personal de acuerdo con el procedimiento que al efecto
expida la Registraduria Nacional del Estado Civil;

b) Con la persona que al momento de su retiro de la Registraduria
Nacional era titular de derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido
ordenado por autoridad judicial;

c¢) Con la persona inscrita en carrera de la Registraduria Nacional a
la cual se le haya suprimido el cargo y hubiere optado por el derecho
preferencial a ser incorporado a empleos equivalentes;

d) Con la lista de elegibles y en estricto orden de méritos, se cubrirdn
las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso.
CAPITULO IV
Del proceso de seleccion

Articulo 25. Objetivo. El proceso de seleccion tiene como objetivo
garantizar el ingreso de personal idoneo a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y el ascenso de los servidores publicos de la Entidad
dentro del sistema especial de carrera, con base en el mérito y mediante
procedimientos que permitan la participacion en igualdad de condicio-
nes de quienes demuestren poseer los requisitos y competencias para el
desempefio de los cargos.

La provision de los empleos de carrera, se hara mediante la seleccion
de candidatos por el sistema de concurso, de acuerdo con la reglamen-
tacion que para tal efecto se expida.

Articulo 26. Etapas del proceso de seleccion. Los procesos de se-
leccion del sistema especial de carrera de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, comprenderan las siguientes etapas:

a) Convocatoria;

b) Reclutamiento;

c¢) Pruebas;

d) Conformacion de la lista de elegibles;
e) Provision de empleo;

f) Periodo de prueba.

Articulo 27. De la Convocatoria. La convocatoria es norma y cons-
tituye el reglamento de todo concurso y obliga tanto a la administracion
como a los participantes. Sus bases y reglas no podran ser cambiadas una
vez se inicie la etapa de inscripcion de sus participantes, salvo aquellas
que se refieran al sitio, término para la recepcion de inscripciones, fe-
cha, hora y lugar en que se llevara la aplicacion de las pruebas y cuando
se advierta por el Consejo Superior de la Carrera que la convocatoria
viola de manera evidente disposiciones de caracter legal, reglamentario
o los lineamientos trazados por este 6rgano para el proceso. En todos
los casos, debera darse aviso oportuno a los interesados.

Articulo 28. La convocatoria es la ley del concurso y debera ser expe-
dida mediante resolucion del Registrador Nacional del Estado Civil o de
los Delegados del mismo o de los Registradores Distritales, de conformi-
dad con la ubicacion orgénica de los empleos de carrera y de acuerdo con
lo establecido en la presente ley, los reglamentos y los términos de las
convocatorias fijados por el Consejo Superior de la Carrera.

Articulo 29. Contenido de la Convocatoria. Toda convocatoria de-
bera contener necesariamente la siguiente informacion:

a) Clase de concurso;

b) Nombre del empleo y su ubicacion organica y jerarquica;

¢) Numeros de empleos a proveer;

d) Funciones, atribuciones y responsabilidades del empleo;

e) Cualidades, competencias, requisitos y perfiles para su desempeio;

f) Lugar de trabajo y asignacion basica;

g) Duracion del periodo de prueba al que sera sometido el seleccio-
nado;

h) Clase de prueba o instrumentos de seleccion que se van a aplicar;
1) Criterios y sistema de calificaciones y puntaje minimo para aprobar;
J) Sitio y término para la recepcion de inscripciones;

k) Fecha, hora y lugar en que se llevara a cabo el concurso.

Articulo 30. Divulgacion de la convocatoria. La convocatoria es un
acto publico que debe ser divulgado por los medios més idoneos defini-
dos por el Consejo Superior de la Carrera.

La publicidad de las convocatorias serd efectuada por la Registra-
duria Nacional del Estado Civil a través de los medios que garanticen
su conocimiento y permitan la libre concurrencia. La pagina web de la
Registraduria y de las entidades contratadas para la realizacién de los
concursos, complementadas con el correo electronico y la firma digital,
sera uno de los medios de publicacion de todos los actos, decisiones y
actuaciones relacionadas con los concursos, de recepcion de inscripcio-
nes, recursos, reclamaciones y consultas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil publicara en su pagina
web la informacion referente a las convocatorias, lista de elegibles y
registro publico de carrera.

Articulo 31. Términos de la Convocatoria. La convocatoria se haréd
con no menos de quince (15) dias calendario antes de la fecha sefialada
para la realizacion del concurso. Deberéd hacerse nueva convocatoria a
concurso para el mismo empleo cuando vencido el término de la ins-
cripcidn no se inscribieren aspirantes.

En los concursos en los cuales se inscribiere un solo candidato, o
solo uno de los inscritos reuna los requisitos exigidos, deberda ampliarse
el término de inscripcion por un término igual al inicialmente previsto.
Si vencido el nuevo plazo no se presentan mas aspirantes, el concurso
se realizara con la Unica persona admitida.

Articulo 32. Del Reclutamiento. La inscripcion para los concursos debe-
ra hacerse dentro del término sefialado para tal efecto en la respectiva con-
vocatoria, de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto se expida.

Articulo 33. De las pruebas. La prueba es la aplicacion técnica y
calificada de dos o mas medios idoneos de seleccion, tales como exa-
menes y pruebas escritas sobre conocimientos generales o especificos,
entrevistas, analisis de antecedentes, o cualquier otro procedimiento
técnico que conduzca a establecer la capacidad, aptitud e idoneidad de
los aspirantes segun la naturaleza de los empleos que deban ser provis-
tos mediante este sistema.
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Articulo 34. Competencia para adelantar los concursos. Los con-
cursos o procesos de seleccion seran adelantados por las instancias
competentes de la Registraduria Nacional del Estado Civil a través de
contratos o convenios, suscritos con universidades publicas o privadas
o instituciones de educacion superior, preferentemente con las acredi-
tadas como idoneas para adelantar este tipo de concursos ante la Co-
mision Nacional del Servicio Civil y excepcional y directamente por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 35. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa seran abiertos para todas
las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio.

Articulo 36. Complementos Especiales de las pruebas o instrumen-
tos de seleccion. En los concursos de méritos podran utilizarse, entre
otros, las siguientes modalidades como herramientas complementarias
de seleccion:

Concurso-Curso: Esta modalidad consiste en la realizacion de un
curso, al cual ingresaran quienes superen las pruebas exigidas en el
reglamento del concurso quienes seran seleccionados por el mayor
puntaje obtenido en las pruebas o instrumentos de seleccion anterio-
res. La lista de elegibles se conformara en estricto orden de acuerdo
con la sumatoria de los puntajes obtenidos en la calificacién final
del curso y de los demas elementos de seleccion previstos en el con-
curso.

Articulo 37. Conformacion y vigencia de la lista de elegibles. La lis-
ta de elegibles, cuya vigencia sera de dos (2) afios, sera conformada por
las comisiones de personal con los candidatos que aprobaren el concur-
s0, en estricto orden de méritos. Los empleos objeto de la convocatoria
seran provistos a partir de quien ocupe el primer puesto de la lista y en
estricto orden descendente.

Articulo 38. Reclamaciones. Quienes tuvieren reclamaciones con
ocasion de los procesos de seleccion las presentaran ante la respectiva
Comision de Personal y en segunda instancia ante el Consejo Superior
de la Carrera, dentro de los términos que se sefialen en el reglamento
del concurso.

Articulo 39. Provision de empleos. En firme la lista de elegibles,
se proveera el empleo con los candidatos que figuren en la misma en
estricto orden de méritos. Si el seleccionado no aceptare o no tomare
posesion del empleo en los términos de ley se reordenara la lista de
elegibles con quienes sigan en orden descendente en la calificacion del
concurso y se volvera a realizar la designacion.

Articulo 40. Induccion al cargo. Es un proceso dirigido al servidor
publico que se vincule a la Registraduria Nacional, con el fin de lograr
su integracion a la cultura organizacional de la Entidad. En el caso de
servidores publicos que ingresen al cargo del sistema especial de ca-
rrera, este programa se adelantara dentro del periodo de prueba y serd
tenido en cuenta para la evaluacion del mismo. La induccién al cargo
comprenderd como minimo los siguientes objetivos y contenidos: siste-
ma de valores deseado por la Entidad, fortalecimiento de la formacién
ética, servicio publico, funcion publica, organizacion y funciones ge-
nerales del Estado, mision de la Entidad, funciones de la dependencia,
responsabilidades individuales, deberes y derechos, planes y programas
estratégicos de la Entidad y normas de prevenciéon y represion de la
corrupcioén e inhabilidades e incompatibilidades.

Articulo 41. Periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera
administrativa especial de la entidad, seleccionada por concurso seréd
nombrada en periodo de prueba por un término de cuatro (4) meses.
Durante este periodo el funcionario deberd ser calificado en sus ser-
vicios dos (2) veces, de acuerdo con la reglamentacion que al efecto
expida.

Aprobado dicho periodo, por obtener calificacion satisfactoria en el
desempefio de sus funciones, la cual resultara del promedio de las dos
calificaciones efectuadas el empleado adquiere los derechos de carrera
y deberd ser inscrito en el registro del sistema especial de carrera de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ultima calificacion.

Si el funcionario en periodo de prueba no lo aprueba, una vez en fir-
me la calificacion su nombramiento debera ser declarado insubsistente
por resolucion motivada del nominador.

Paragrafo. Cuando el empleado de carrera administrativa especial de
la entidad sea seleccionado mediante concurso para un nuevo empleo,
le sera actualizada su inscripcion en el registro publico de carrera y no
requerird para el efecto periodo de prueba.

Articulo 42. Los empleados de la Registraduria Nacional del
Estado Civil que se inscriban para participar en el respectivo con-
curso y estén vinculados a la entidad mediante nombramiento pro-
visional o en carrera que lleven un tiempo no menor a seis meses,
contados a partir de la expedicion de la presente ley, no les serd
exigible la aplicacion de la prueba basica general de conocimiento.
La experiencia de los aspirantes debera evaluarse como una prueba
mas dentro del proceso a la cual deberd asignérsele un mayor valor
a la experiencia relacionada con las funciones del cargo para el
cual aspiran.

CAPITULO V
De la inscripcion en la carrera administrativa especial

Articulo 43. El Registro Publico de la Carrera Administrativa de la
Registraduria Nacional del Estado Civil estard conformado por todos
los empleados actualmente inscritos o que se llegaren a inscribir, con
los datos que establezca el reglamento, que al efecto expida el Consejo
Superior de la Carrera.

Articulo 44. Compete al Consejo Superior de la Carrera, por medio
de acto administrativo, inscribir en la carrera a los servidores ptblicos
de la Entidad que tengan derecho a ella.

La administracion, organizacion y actualizacion de este Registro Pa-
blico corresponderd a la Gerencia del Talento Humano.

Articulo 45. Notificacion de la inscripcion y actualizacion en carre-
ra. La notificacion de la inscripcion y de la actualizacion en la carrera
administrativa se cumplira con la anotacion en el registro de carrera.

La decision del Consejo Superior de Carrera que niegue la inscrip-
cion o la actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa
se efectuard mediante resolucion motivada, la cual se notificara perso-
nalmente al interesado, de acuerdo con el procedimiento establecido en
el Codigo Contencioso Administrativo.

Contra las anteriores decisiones procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondrd, presentara, tramitard y decidira de acuerdo con lo
dispuesto en el citado Codigo.

Articulo 46. A todo empleado de la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, debera llevarsele un registro individual debidamente actua-
lizado de su situacion en la carrera administrativa. Este registro central
estard a cargo de la Gerencia del Talento Humano.

CAPITULO VI
De los requisitos y exigencias de permanencia en la carrera
Articulo 47. Principios que orientan la permanencia en el servicio.

a) Mérito. Principio segun el cual la permanencia en los cargos de
carrera administrativa exige la calificacion satisfactoria en el desem-
peno del empleo, el logro de resultados y realizaciones en el desarrollo
y ejercicio de la funcion publica y la adquisicion de las nuevas compe-
tencias que demande el ejercicio de la misma;

b) Cumplimiento. Todos los empleados deberan cumplir cabalmente
las normas que regulan la funcién publica y las funciones asignadas al
empleo;

¢) Evaluacion. La permanencia en los cargos exige que el empleado
publico de carrera administrativa se someta y colabore activamente en
el proceso de evaluacion personal e institucional, de conformidad con
los criterios definidos por la entidad;

d) Promocion de lo publico. Es tarea de cada empleado la busqueda
de un ambiente colaborativo y de trabajo en grupo y de defensa per-
manente del interés publico en cada una de sus actuaciones y las de
la Administracion Publica. Cada empleado asume un compromiso con
la proteccion de los derechos, los intereses legales y la libertad de los
ciudadanos.
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CAPITULO VII
De la evaluacion del desempeiio individual

Articulo 48. Reglamentacion y etapas. El desempefio laboral de los
empleados de carrera de la Registraduria Nacional sera evaluado me-
diante la calificacion de servicios de acuerdo con los criterios fijados
en esta ley y la reglamentacion que al efecto expida. La evaluacion del
desempefio estara conformada por las siguientes etapas:

a) Concertacion de compromisos laborales, definicion y fijacion de
indicadores de logro respecto de los resultados del puesto de trabajo,
conforme a los planes y programas estratégicos o metas operacionales
de la institucion;

b) Seguimiento sistematico y ajuste permanente de dichos compro-
misos, y

c¢) Calificacion definitiva que es la valoracion o resultado final de la
evaluacion del desempeiio.

Paragrafo. El resultado de la evaluacion sera la calificacion corres-
pondiente al periodo anual, que resultara del promedio de dos evalua-
ciones semestrales. No obstante, si durante este periodo el jefe del orga-
nismo recibe informacion debidamente soportada de que el desempeio
laboral de un empleado es deficiente, podra ordenar, por escrito, que se
le evaltien y califiquen sus servicios en forma inmediata. Sobre la eva-
luacion definitiva del desempeio procedera el recurso de reposicion y
de apelacion segun lo establecido en el articulo 53.

Articulo 49. Objetivos y consecuencias de la evaluacion del desem-
perio. La evaluacion del desempefio tiene por objeto determinar la
conducta laboral y los aportes del servidor para el cumplimiento de
las metas institucionales. Debera estar basada en parametros previa-
mente establecidos que especifiquen lo que se espera del empleado
en el cargo que desempefia. Mediante un juicio objetivo se evaluara
el cumplimiento de las responsabilidades, la calidad del trabajo y el
comportamiento en el ambito laboral frente a la aplicacion de los va-
lores institucionales.

Con base en la evaluacion del desempetio se disefiaran estrategias y
metas de desarrollo para el mejoramiento del desempefio individual y
organizacional. La valoracion del desempefio se debera tener en cuenta
para:

a) Adquirir los derechos de Carrera;

b) Reconocer los desempefios individuales destacados;

c¢) Conceder estimulos;

d) Determinar la promocion y el desarrollo dentro de la Carrera;
e) Formular estrategias de formacion y capacitacion;

f) Facilitar y mejorar la comunicacion;

g) Sefialar y corregir desempefios individuales deficientes;

h) Determinar la permanencia en el servicio, de acuerdo con lo pre-
visto en la presente ley.

Articulo 50. Calificadores y sus responsabilidades. Estaré facultado
para llevar a cabo el proceso de valoracion del desempeio el superior
inmediato del servidor de la Registraduria Nacional, quien para el efec-
to debera:

a) Explicar a los evaluados tanto el plan estratégico como planes
operativos generales de la organizacion y los planes particulares de su
area, asi como el proceso de evaluacion del desempefio;

b) Fijar y concertar objetivos con el evaluado;

c¢) Cumplir con las diferentes etapas de evaluacion ajustandose a los
criterios y lineamientos impartidos por la Entidad mediante la depen-
dencia competente, dentro de los términos sefialados en el reglamento.

Paragrafo. El incumplimiento de las anteriores responsabilidades
sera sancionable disciplinariamente.

Articulo 51. Notificacion de las evaluaciones parciales y la cali-
ficacion anual. Las evaluaciones parciales y la calificacion anual del
desempefio deberan ser notificadas personalmente al interesado. El ca-
lificado o evaluado, en caso de inconformidad, tendra derecho a elevar
recurso ante los calificadores, dentro de los tres (3) dias habiles siguien-
tes a la notificacion.

Los calificadores dispondran de cinco (5) dias habiles para resolver
y, si la reconsideracion fuere desfavorable para el empleado, este podra
recurrir ante los respectivos nominadores quienes decidiran definitiva-
mente previo concepto de la Comision de Personal correspondiente. Si
el nominador fuere el mismo calificador, decidira el Registrador Nacio-
nal del Estado Civil.

Articulo 52. Sistema e instrumentos. El Consejo Superior de la
Carrera, de conformidad con lo previsto en esta ley y sus reglamen-
tos, aprobara los instrumentos requeridos para el desarrollo del proceso
de evaluacion del desempeiio disefiados por la Gerencia del Talento
Humano, asi como la metodologia y estrategias para adelantar dicha
evaluacion, las cuales deberan involucrar las herramientas necesarias
para realizar la calificacion con base en un seguimiento permanente al
desempefio del servidor durante el periodo a evaluar, asi como los prin-
cipios de objetividad, imparcialidad, equidad y justa valoracion.

CAPITULO VIII
Del retiro de la carrera

Articulo 53. Causales del retiro. El retiro del servicio de los servi-
dores de carrera de la Registraduria Nacional del Estado Civil conlleva
la cesacion en el ejercicio de funciones publicas, produce el retiro de la
carrera y la pérdida de los derechos de la misma y se produce por las
siguientes causales:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como con-
secuencia de una calificacion del desempefio no satisfactoria;

b) Por retiro flexible por necesidades del servicio;

¢) Por renuncia regularmente aceptada;

d) Por retiro con derecho a jubilacion debidamente reconocido;

e) Por invalidez absoluta debidamente reconocida;

f) Por edad de retiro forzoso;

g) Por supresion del empleo;

h) Por destitucion como consecuencia de investigacion disciplinaria;

1) Por declaratoria de vacancia de empleo en el caso de abandono del
mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos
para desempeiiar el empleo;

k) Por decision judicial;
1) Por muerte;
m) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 54. Cuando el servidor de la Registraduria Nacional ob-
tenga una (1) calificacion anual no satisfactoria en la valoracion de
su desempeno laboral, que resultard del promedio de las evaluaciones
semestrales, debera declararse insubsistente su nombramiento en el
cargo, previo concepto de la Comision de Personal respectiva.

Articulo 55. Derechos del empleado de carrera administrativa en
caso de supresion del cargo. Cuando, por necesidades del servicio y
con ocasion de reformas de la planta de personal de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, sea necesario suprimir empleos de Carrera,
preferiblemente se suprimirdn aquellos que se encuentren vacantes. Si el
empleo de carrera suprimido estuviere desempefiado por un funcionario
en provisionalidad, este sera retirado definitivamente del servicio. Los
empleados de carrera a quienes se les supriman los cargos de los cuales
sean titulares podran optar por ser incorporados a empleos iguales o
equivalentes o a recibir indemnizacion en los términos y condiciones
que se establezcan en las disposiciones del régimen general de carrera.

Dicha incorporacion procedera dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la supresion de los cargos, en empleos de carrera equivalentes que
estén vacantes o que de acuerdo con las necesidades del servicio se
creen en la planta de personal de la Registraduria Nacional del Estado
Civil en el término antes previsto.

La persona asi incorporada continuara con los derechos de carrera
que ostentaba al momento de la supresion de su empleo y le sera actua-
lizada su inscripcion en la carrera. De no ser posible la incorporacion
dentro del término sefialado, el ex empleado tendra derecho al recono-
cimiento y pago de la indemnizacion.
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Paragrafo 1°. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de
personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil y los empleos
de carrera de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan
de los que conformaban la planta anterior por haber variado solamente
la denominacion y el grado de remuneracion, aquellos cargos podran
tener requisitos superiores para su desempefio, pero no se les exigiran
a los titulares con derechos de carrera de los anteriores empleos, y, en
consecuencia, deberdn ser incorporados por considerarse que no hubo
supresion efectiva de estos.

Paréagrafo 2°. Producida la incorporacion, el tiempo de servicios an-
tes de la supresion del cargo se acumulara con el servicio a partir de
aquella, para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios
salariales y demas derechos laborales.

Articulo 56. Retiro flexible por necesidades del servicio. Procedera
el retiro flexible por necesidades del servicio cuando se presente incum-
plimiento comprobado e injustificado de una o algunas funciones asig-
nadas al funcionario, que afecte de forma grave y directa la prestacion
de los servicios a cargo de la entidad, caso en el cual se procedera al
retiro del empleado, mediante resolucion motivada que incluya la des-
cripcion del incumplimiento de la funcion y el nexo causal entre este y
la afectacion del servicio.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar el debido proceso, se surti-
ra ante el nominador un procedimiento administrativo especial el cual
tendra las formalidades y etapas propias del procedimiento ordinario
previsto en la Ley 734 de 2002.

Paréagrafo 2°. El uso indebido o arbitrario por parte del nominador de
esta facultad acarreard las sanciones contempladas en el Codigo Unico Dis-
ciplinario, asi como las acciones de responsabilidad fiscal, cuando la enti-
dad resulte condenada fiscalmente por el uso indebido de esta atribucion.

CAPITULO IX
Del sistema de estimulos y programas de bienestar social

Articulo 57. Los empleados de carrera o de libre nombramiento y
remocion cuyo desempefio laboral alcance niveles sobresalientes o de
excelencia seran objeto de estimulos especiales.

El Registrador Nacional establecera mediante resolucion los planes
de estimulos, asi como los requisitos y condiciones que deban cumplir-
se para concederse.

Articulo 58. Objetivo de los Incentivos. Los programas de incentivos
deben contribuir al logro de los siguientes objetivos:

a) Crear condiciones favorables para que el desarrollo del trabajo y
el desempefio laboral cumplan los objetivos previstos;

b) Reconocer o premiar los resultados del desempefio con califica-
cion sobresaliente.

Articulo 59. Comité de Estimulos. El comité de estimulos estara inte-
grado por el Secretario General, el Gerente del Talento Humano y un re-
presentante de los empleados en la Comision de Personal Central. Este
comité tendra como funcion la evaluacion y asignacion de los estimulos
e incentivos de acuerdo con el procedimiento que expida el Registrador
Nacional del Estado Civil.

Articulo 60. Objetivos de los Programas de Bienestar Social. Los
programas de bienestar social tendran los siguientes objetivos:

a) Propiciar condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan el
desarrollo de la creatividad, identidad, participacion y seguridad laboral
de los empleados, asi como la eficacia, eficiencia y efectividad en su
desempefio;

b) Fomentar la aplicacion de estrategias y procesos en el ambito la-
boral que contribuyan al desarrollo del potencial de los empleados, a
generar actitudes favorables frente al servicio publico y al mejoramien-
to continuo de la organizacion para el ejercicio de su funcién social,

¢) Velar porque los programas y servicios sociales que prestan los
organismos especializados de proteccion y prevision social a los em-
pleados y a su grupo familiar sean idoneos y respondan a la calidad exi-
gida por la Entidad, cuando estos sean prestados por terceras personas.
Asi mismo, propender por el acceso efectivo a ellos y por el cumpli-
miento de las normas y procedimientos relativos a la seguridad social y
a la salud ocupacional.

Articulo 61. Reinduccion de funcionarios. La entidad desarrollara
programas de reinduccion para los servidores antiguos por lo menos
cada dos (2) afos, en los que se incluiran primordialmente aspectos
como conocimiento de la Entidad, fortalecimiento de valores y cultura
organizacional, afianzamiento de la ética y del servicio, entre otros.

CAPITULO X
De los principios de la gerencia publica
Articulo 62. Empleos de naturaleza gerencial.

1. Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva
en la Registraduria Nacional del Estado Civil tendran, a efectos de la
presente ley, el cardcter de empleos de gerencia publica. Estos cargos
son los pertenecientes al nivel directivo de la planta de personal de la
Registraduria Nacional del Estado Civil diferente al de Registrador Na-
cional del Estado Civil.

2. Los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y remo-
cion. No obstante, en la provision de tales empleos, sin perjuicio de las
facultades discrecionales inherentes a su naturaleza, los nominadores
deberan sujetarse a las previsiones establecidas en el presente titulo.

Articulo 63. Principios de la funcion gerencial.

1. Los empleados que ejerzan funciones gerenciales en la Registra-
duria Nacional del Estado Civil estan obligados a actuar con objetividad,
transparencia y profesionalidad en el ejercicio de su cargo.

2. Los empleados que ejerzan funciones gerenciales participaran en
la formulacion de las politicas, planes y programas de las areas misio-
nales de su competencia y seran responsables de su ejecucion.

3. Los empleados que ejerzan funciones gerenciales estdn sujetos
a la responsabilidad de la gestion, lo que significa que su desempefio
sera valorado de acuerdo con los principios de eficacia y eficiencia. El
otorgamiento de incentivos dependera de los resultados conseguidos en
el ejercicio de sus funciones.

4. Todos los puestos gerenciales estaran sujetos a un sistema de
evaluacion de la gestion que se establecerd reglamentariamente por el
Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 64. Procedimiento de ingreso a los empleos de naturaleza
gerencial.

1. Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracteriza a
estos empleos, la competencia profesional es el criterio que prevalecera en
el nombramiento de los empleados que ejerzan funciones gerenciales.

2. Para la designacion del empleado se tendran en cuenta los criterios
de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo, y se
podra utilizar la aplicacion de una o varias pruebas dirigidas a evaluar
los conocimientos o aptitudes requeridos para el desempeno del em-
pleo, la practica de una entrevista y una valoracion de antecedentes de
estudio y experiencia.

3. La evaluacion del candidato o de los candidatos propuestos por
el nominador podra ser realizada por un 6rgano técnico de la entidad
conformado por directivos y consultores externos, o, en su caso, podra
ser encomendado a una universidad publica o privada, o a una empresa
consultora externa especializada en seleccion de directivos.

Paragrafo. En todo caso, la decision sobre el nombramiento del em-
pleado correspondera a la autoridad nominadora.

Articulo 65. Acuerdos de gestion.

1. Una vez nombrado el empleado que ejerza funciones gerenciales,
de manera concertada con su superior jerarquico, determinara los obje-
tivos a cumplir.

2. El acuerdo de gestion concretard los compromisos adoptados por
el empleado que ejerza funciones gerenciales con su superior y des-
cribird los resultados esperados en términos de cantidad y calidad. En
el acuerdo de gestion se identificaran los indicadores y los medios de
verificacion de estos indicadores.

3. El acuerdo de gestion serd evaluado por el superior jerarquico en
el término maximo de tres (3) meses después de cumplirse el término
previsto para su realizacion, segun el grado de cumplimiento de objeti-
vos. La evaluacion se hard por escrito y se dejara constancia del grado
de cumplimiento de los objetivos.
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Paréagrafo. Es deber de los empleados que ejerzan funciones geren-
ciales cumplir los acuerdos de gestion, sin que esto afecte la discrecio-
nalidad para su retiro.

CAPITULO XI
Otras disposiciones

Articulo 66. A partir de la vigencia de la presente ley, la Registradu-
ria Nacional, realizara las acciones necesarias para poner en practica el
sistema de carrera especial, que debera operar plenamente dentro de los
24 meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 67. Los servidores de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, que al momento de entrar en vigencia la presente ley se encuen-
tren inscritos en Carrera conservan los derechos inherentes a ella.

Articulo 68. Durante el proceso de programacion y realizacion de elec-
ciones o de votaciones por efecto de los mecanismos de participacion ciu-
dadana, en atencion a la necesidad del servicio, el Registrador Nacional
del Estado Civil estara facultado para ordenar traslados de los empleados
de la entidad en todo el territorio nacional, los cuales, salvo fuerza mayor
o caso fortuito, deberan ser aceptados por el empleado asi trasladado. El
no acatamiento de tal decision constituye causal de mala conducta.

CAPITULO XII
Disposiciones transitorias

Articulo 69. Para efectos de la primera eleccion de los representantes
de los funcionarios en el Consejo Superior de la Carrera y en las Comi-
siones de personal Central y Seccionales, el Registrador Nacional del
Estado Civil adoptara las medidas correspondientes.

Articulo 70. En lo no dispuesto por la presente ley, se aplicaran las
normas previstas en la ley General de Carrera.

Articulo 71. Derogatoria y vigencia. Esta ley regira a partir de su
publicacion, deroga las leyes y demas normas que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes.

Pedro Jiménez Salazar, Coordinador Ponente; Jaime Armando
Yepes Martinez, José Gerardo Piamba Castro., Venus Albeiro Silva Go-

mez, Ponentes.
%k %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2006 SENADO
Y 125 DE 2006 CAMARA
por la cual se modifica la naturaleza juridica de Ecopetrol S. A.
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2006

Doctor

HERNANDO PALOMINO

SECRETARIO

COMISION V

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Apreciado doctor Palomino:

Para su publicacion y fines pertinentes adjunto a la presente, la po-
nencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 113 de 2006
Senado y 125 de 2006 Céamara, por la cual se modifica la naturaleza
juridica de Ecopetrol S. A. y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

Coordinador Ponente,

Jairo Diaz Contreras.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2006 SENADO
Y 125 DE 2006 CAMARA
por la cual se modifica la naturaleza juridica de Ecopetrol S. A.
y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2006
Doctor
ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley numero 113 de 2006 Senado y 125 de 2006 Camara, por la cual

se modifica la naturaleza juridica de Ecopetrol S. A. y se dictan otras
disposiciones.
Sefior Presidente:

Por honrosa designacion que nos hizo la Comisioén Quinta de la Ho-
norable Camara de Representantes, nos permitimos poner a su conside-
racion para discusion de la Honorable Plenaria, el informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 113 de 2006 Senado y
125 de 2006 Camara, por la cual se modifica la naturaleza juridica de
Ecopetrol S. A. y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES

Antes de sustentar el articulado del proyecto de ley, es necesario es-
tablecer que para este proyecto el Gobierno nacional envié mensaje de
urgencia, por lo cual su estudio fue hecho por las Comisiones Quintas
de Senado y Cémara en forma conjunta.

OBJETIVO Y ALCANCE DEL PROYECTO
1. GENERALIDADES

Ecopetrol fue autorizada, mediante la Ley 165 de 1948 como una
empresa de economia mixta y protocolizada mediante el Decreto 0030
de 1951, sin que en ese momento acudieran particulares a conformar la
sociedad con la Nacidn, razon por la cual no se concretd en ese momen-
to, la constitucion de la sociedad mixta.

Ecopetrol ejercié por cerca de 52 anos la labor de administrador
del recurso hidrocarburifero propiedad de la Nacion, en un principio
operando exclusivamente los campos cuyas concesiones revertian a
la Nacion y posteriormente, a partir del aflo 1974 otorgando derechos
de explotacion y produccion a las compaiias petroleras bajo la moda-
lidad de contratos de asociacidon. En estos contratos, los inversionis-
tas privados realizaban todo el esfuerzo exploratorio y Ecopetrol se
convertia en el socio obligado de las compafiias que fueran exitosas
en hallazgos petroleros. Frente a tales compafiias Ecopetrol desempe-
naba dos funciones, una como administrador y regulador del recurso
y otra comercial en cuanto a la participacion de la Empresa, tanto en
la produccion directa como en la que provenia de los contratos de
asociacion.

En el afio 2003 el Gobierno Nacional emprendi6 la que seria una de
las mas profundas reformas institucionales del sector de hidrocarburos,
a fin de asegurar mayor claridad en las funciones y objetivos de la po-
litica petrolera y los objetivos empresariales. De esta forma se cre6 la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, para asumir las funciones
de administrador y regulador que Ecopetrol venia ejerciendo desde su
creacion. Y a Ecopetrol se le transformd su naturaleza juridica por la
de una sociedad constituida por acciones, de la cual es su mayor accio-
nista la Nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
la Fiduciaria La Previsora S. A., el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo, Fonade, ¢l Fondo Nacional de Garantias, la Financiera de
Desarrollo Territorial, Findeter, y La Previsora S. A. Compaiia de Se-
guros. A la empresa le fueron, por virtud de este Decreto Ley, asignados
objetivos exclusivamente empresariales y comerciales. A Ecopetrol se
le otorgaron los derechos de produccion que tenia hasta el 31 de diciem-
bre del 2003 tanto en la produccidn directa de la compatfiia como en los
contratos de asociacion vigentes a esa fecha y los que suscribieran hasta
el 31 de diciembre de 2003.

La reforma del sector fue acompanada de una serie de medidas
adoptadas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para incentivar
la inversion nacional y extranjera en la exploracion y explotacion.
Entre tales medidas se encuentra la mejora en los términos contrac-
tuales.

Ecopetrol enfrenta desde entonces una fuerte competencia. Las com-
paiiias petroleras que tradicionalmente han mantenido actividad en el
pais han ido incrementando su interés adquiriendo nuevos bloques ex-
ploratorios. Adicionalmente, se esta observando el ingreso de nuevas
compaiiias que nunca se habian interesado en Colombia.

Ecopetrol es hoy una empresa a la cual ya no le llegaran los volume-
nes de hidrocarburos descubiertos por otras companias, de forma que
para su sostenimiento debe competir por los nuevos bloques explora-
torios ofertados por la ANH y emprender una mayor actividad que le
permita reponer y adicionar reservas.
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ECOPETROL vs INDUSTRIA (Promedio 2002 - 2005)
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Fuente: Elaborado por Ecopetrol, con base en datos de industrialndependientes:
Anadarko, Apache, Encana, Kerr-McGee, Murphy, Nexen, Talisman, Unocal, efc.
Integradas: Amerada Hess, Petrobras, Conoco, Phillips, Marathon, Occidental,
Petrocanada, etc. Majors: Exxon-Mobil, Shell, Chevron, BP, Total.

Transcurridos tres afios desde la reforma del afio 2003, se concluye
que la misma se quedo corta en lo relativo a dotar a Ecopetrol de las
herramientas administrativas y del marco legal para desarrollar dentro
de una atmdsfera de competencia sus funciones netamente comerciales
y empresariales.

Por la vocacion que tenia Ecopetrol de administrar las reservas pe-
troleras mientras que las compaiiias asociadas realizaban la totalidad de
las actividades exploratorias, el tamafo de las inversiones de la empre-
sa, como era de esperarse, era bajo y limitado a sus compromisos para
mantener la produccion existente y sus sistemas en marcha, y realizar
algunas inversiones por encima de las anteriormente descritas que le
posibilitaban a la empresa desplazar timidamente la curva de autosufi-
ciencia petrolera del pais, sin que pudiera adoptar un plan lo suficiente-
mente robusto para obtener logros de mas largo plazo.

La gréfica siguiente muestra como el pais tiene una autosuficiencia
prevista para el afio 2011, medida como el volumen, barril a barril de
crudo disponible respecto del volumen de combustibles demandados.
Pero es igualmente preocupante, que la autosuficiencia de la empresa es
solo hasta el afio 2007, cuando tendrd que comprar crudo de sus asocia-
dos y/o importarlo para cargar los sistemas de refinacion.

PROYECCION DE PRODUCCION DE RESERVAS PROBADAS DEL PAIS
Miles de Barriles / Dia
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En los ultimos afios se ha logrado disminuir el rimo de reduccion de
reservas al

(...)

margenes de refinacion por la mayor utilizacion de los sistemas y
el mejor desempefio de los productos refinados tanto para el mercado
nacional como para el mercado internacional. De las misma manera que
las medidas adoptadas en los sistemas de transporte por polidictos ha

conducido a que las pérdidas de hidrocarburos por hurtos haya dismi-
nuido en un 86% entre el ano 2002 hasta septiembre de 2006 cuando
se reportaron 986 Bls/dia hurtados frente a los 7,270 Bls/dia que se
hurtaban en el afio 2002.

Si bien, los resultados operativos de la empresa son una muestra de la
efectividad de las reformas adoptadas en los tltimos afos, aqui se evidencia
la buena capacidad que tiene la empresa para explotar mas eficientemente
sus actuales reservas y preocupa que dicha eficiencia conducira a que Eco-
petrol, consumird en menor tiempo sus actuales reservas si no se adoptan
medidas de mayor profundidad que le posibilite marchar con mejores efi-
ciencias en la explotacion del recursos hidrocarburifero pero que a la vez le
permitan adicionar y reponer las reseras que consume afo a afio.

También preocupa que la empresa no tenga la capacidad para atraer y
retener el personal en las actividades y areas de negocios clave, por las
restricciones que tiene para remunerar al talento humano. Lo anterior, sin
mencionar que antes de que finalice el periodo de transicion que tiene el
régimen especial de pensiones antes de su marchitamiento en el afio 2010,
la empresa perderd aproximadamente la cuarta parte de su actual personal
de mayor experiencia, con lo que enfrenta el reto de atraer y formar los
técnicos que requiere para asegurar la transferencia de conocimiento.

Los ciclos de negocio en la industria del petrdleo son de periodos de
tiempo largos, ya que estdn compuestos por las fases de exploracion,
desarrollo, produccién comercial, y comercializacion.

En las actuales circunstancias, Ecopetrol no cuenta con continuidad
de la estrategia de largo plazo, dado que existe la premura en producir
y mostrar resultados en periodos cortos de tiempo, que no obedecen, en
todos los casos, a una definicion de estrategia y objetivos de largo plazo.

Lo anterior implica que en muchas ocasiones se interrumpen progra-
mas provenientes de administraciones anteriores y crean dificultades
para las siguientes, no permitiendo construir bases consistentes que ga-
ranticen la viabilidad de la empresa en el largo plazo y desaprovechan-
do recursos y esfuerzos significativos en detrimento de la empresa.

La empresa requiere mantener sus objetivos para maximizar y agre-
gar valor a la inversion de sus accionistas en términos financieros, sin
embargo, la empresa acarrea actualmente cargas que afectan sus esta-
dos financieros al tener que asumir subsidios para apoyar la labor social
del Estado. Es por ello que se deben utilizar las herramientas pertinen-
tes para que las prioridades, estrategias y objetivos de Gobierno, estén
alineados con un propdsito empresarial de largo plazo, que garantice la
sostenibilidad de la Empresa.

Ecopetrol es una empresa con un gran potencial que podria generar
mayor cantidad de negocios y de ingresos adoptando estrategias de lar-
go plazo y mediante el aseguramiento de recursos: humanos, tecnold-
gicos, de conocimiento e informacion y financieros; asi como también
con la incorporacion de verdaderas practicas de gobierno corporativo
que le permitan a la Empresa mantener una disciplina en la elaboracion
y mantenimiento de sus estrategia, asi como en la implementacion de
mejores practicas de gestion, el logro de resultados sostenibles en el
tiempo y el reporte de dicha gestion a sus grupos de interés.

Igualmente importante son las necesidades de recursos econdmicos
de Ecopetrol, que no siempre son compatibles con las del Gobierno. La
inversion de la Empresa compite con la inversion que el Gobierno debe
adelantar dada su prelacion hacia la inversion social.

Como respuesta a su nueva condicion y a la necesidad de reponer y adi-
cionar reservas, a las vez que ser mas competitiva, la Empresa se ha trazado
grandes retos que buscan su sostenibilidad en el futuro, entre los cuales
cabe destacar llegar a producir 500 mil barriles por dia de petroleo en el afio
2011, que representan el volumen necesario para cargar las refinerias, ase-
gurar su participacion en el mercado, no perder su condicion exportadora, y
mantener una posicion financiera so6lida; alcanzar estandares de excelencia
internacional en sus operaciones, llevando a las refinerias y sistemas de
transporte a ubicarse entre los mejores de América Latina, y ser la mejor
opcion de suministro y transporte de hidrocarburos para el pais. La Em-
presa debera también emprender un proceso de internacionalizacion que
le permita ampliar su portafolio de oportunidades y diversificar el riesgo.
Se busca que Ecopetrol sea un importante jugador regional con mayores
posibilidades de crecimiento y generacion de valor.
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Asi las cosas, estos retos implican que la empresa debera, en los proxi-
mos 5 afos, aumentar de manera significativa la actividad exploratoria,
esto es aumentar el conocimiento geoldgico apoyado en mayor actividad
sismica, incrementar la perforacion de pozos A3 y finalmente la adicion
de reservas. Para cumplir con tales retos la Empresa debera aumentar
considerablemente el monto de inversiones en los proximos afios, pasan-
do del valor tradicional de US$660 millones por afo, y excepcionalmente
de cerca de US$1.400 millones en este afio (2006) a un promedio anual
del orden de US$2.500 millones por afio en los proéximos cinco afos.

Requerimientos de Inversiéon promedio anual (US$M)
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Fuente: Ecopetrol

Para tener una nocion del tamafio de estas necesidades futuras de la em-
presa, la inversion directa del Gobierno nacional Central para el proximo
afio es aproximadamente el 130% de lo que esta demandando Ecopetrol.

Con este nivel de inversiones se busca que la empresa cuenta con un
mayor nivel de recursos econdmicos para desarrollar mas proyectos en
Exploracion & Produccion y recomponer de esta manera el portafolio
de inversiones de manera que se pueda distribuir en las mismas propor-
ciones en que lo hace la industria del Petroleo y Gas.

La inversion de Ecopetrol tendera a destinarse en la
misma proporcion que lo hace la industria
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Dentro de las estrategias que tiene planteadas la compaiiia esta la de
aumentar el factor de recobro en campos maduros que le permitird en
el corto plazo mejorar sus niveles de produccion donde cabe destacar

ejemplos como el de los campos Tibu y La Cira en los que se busca
llevar la produccion conjunta desde 18.000 Bls/dia hasta aproximada-
mente 98.000 Bls/dia en el ano 2011. Desarrollar proyectos de crudos
pesados como Castilla y Nare en los que se busca elevar la produccion
conjunta desde 77.000 Bls/dia hasta aproximadamente 162.000 Bls/dia
en el afio 2011. Gas también es otro de los segmentos estratégicos de la
empresa en los que se espera alcanzar un nivel de produccion 627 mi-
llones de pies ctbicos por dia, alcanzar 500.000 vehiculos convertidos
a gas, desarrollar Gibraltar con ventas para las ciudades de Cucuta y
Bucaramanga, entre otras actividades. Lo anterior, adicionalmente a los
cerca de 32 pozos exploratorios en promedio afio hasta el 2007, que re-
queriran 60 ideas exploratorias nuevas y 5.000 km de sismica por afio.

Muy fundamental en el plan estratégico de la compaiiia es su proce-
so de internacionalizacidn como medida para aumentar el portafolio de
oportunidades, diversificar el riesgo y pasar de ser una empresa local a
una empresa con multiples oportunidades de generacion de valor, para
lo cual tiene como foco de inversiones paises de la region.

En refinacion y transporte la empresa enfrenta importantes desafios
en aumentar la confiabilidad de los sistemas, mejorar la calidad de los
combustibles y alcanzar niveles de eficiencia operacional que la ubi-
quen en los mejores de América Latina e el afio 2011. Se destaca el
proyecto de hidrotratamiento de combustibles para alcanzar estandares
en calidad ambiental, incursionar en Biocombustibles para lo cual ya se
tiene un proyecto concreto en Biodiésel, y desarrollar una solucion tec-
noldgica para manejar residuos y crudos pesados y aumentar el factor
de conversion en productos de mayor valor.

La estrategia planteada para la empresa representa un gran dilema
para el Gobierno Nacional, que de una parte quiere una Ecopetrol mas
grande, mas eficiente y mas dindmica para que en muy corto tiempo
logre reponer y agregar reservas, pueda internacionalizarse y continuar
mejorando sus indicadores operativos, pero que implica grandes inver-
siones que el Estado no tiene la capacidad de proveer en razon a sus
prioridades en otros campos como la inversion social.

Por ello el Gobierno no quiso quedarse con la soluciéon mas facil, es
decir hacer nada, permitir que la empresa continte realizando inversiones
modestas para explotar sus actuales reservas, desplazar timidamente la
autosuficiencia petrolera del pais y eventualmente la empresa terminaria
extinguiéndose por la pérdida de su talento humano, por el bajo nivel de in-
version y por la fuerte competencia a la que se enfrenta cada dia, con més 'y
nuevos actores en este entorno petrolero colombiano que dio un importante
giro en el ano 2003 y del cual el pais ya es bastante conocedor.

En el futuro Ecopetrol serd una empresa de mayor tamafio, con pla-
nes de negocio que buscaran atender sus necesidades de fortalecimiento
y especialmente la expansion del negocio; ello implica que Ecopetrol
asegure varias fuentes de consecucion de recursos, como la reinversion
de parte de sus utilidades, los recursos provenientes de terceros median-
te la emision y colocacion de acciones hasta un limite en que la Nacion
conserve el control a través de la mayoria accionaria con derecho a voto
de la Empresa y la contratacion de deuda, principalmente.

El cambio de naturaleza juridica que consecuencialmente reforma el
Decreto-ley 1760 de 2003 busca resolver integralmente las necesidades
de recursos y la adopcidn de practicas de gobierno corporativo con el
aseguramiento estratégico de la compaiiia, la incorporacion de discipli-
nas en el desarrollo de su gestion y el aseguramiento de resultados sos-
tenibles, requerimientos que se podran satisfacer enteramente mediante
la incorporacion de terceros en la estructura de capital de la empresa.

100%
Capital actual (es |

o 0

(estatal)

Capital fresco
e terceros
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La capitalizacion de Ecopetrol mantiene las premisas del Gobierno
de: 1) mantener su control sobre Ecopetrol, ii) obtener recursos para
apoyar parte de la financiacion del plan de negocios de la Empresa,
ii1) otorgar la autonomia financiera, administrativa y presupuestal, iv)
Incorporar practicas de gobierno corporativo; y v) que los nuevos ac-
cionistas tengan representacion en la Empresa.

El Congreso de la Republica de Colombia debe y puede actuar para
evitar que en nuestro pais se repliquen circunstancias como de la situa-
cion por la que atraviesan las empresas estatales de la India que no se
han adaptado al nuevo entorno de su pais en el que si bien la apertura a
la competencia ha logrado que la economia crezca a ritmos similares a
los de China, las empresas estatales cada vez pierden mas espacio y se
quedan sin mercado, al punto que se ven casos en el que los gerentes
de las estatales buscan opciones desesperadas para mantener ocupados
a los trabajadores, tratando de dilatar un final inevitable. Nuestro pais
no deberia ser un caso de estudio de este estilo, grupos académicos en
otros paises del mundo.

Desde que se anuncid el proceso de capitalizacion se ha tratado el
tema en cerca de veinte foros y eventos entre los cuales se cuentan las
audiencias publicas convocadas por el Congreso de la Republica en Yo-
pal y Bogota, eventos de la Federacion Nacional de Consejos Munici-
pales y la Federacion Nacional de Municipios, Fedesarrollo, Congreso
Nacional Petrolero y en otros eventos convocados por la academia, los
gremios y las asociaciones de empleados y pensionados, entre otros.

De igual forma se han registrado mas de 700 manifestaciones de opi-
nion en diversos medios de comunicacion en los que se observa que la
mayoria inclinan la balanza a favor de la Capitalizacion como la mejor
alternativa para que el pais cuente con una compafiia mas robusta, que
genere mayor riqueza y mayores transferencias.

Es importante absolver en esta parte, algunas inquietudes que han
surgido sobre opciones que aparentemente podrian resolver las nece-
sidades de recursos econdomicos de Ecopetrol y por qué ellas no son
viables:

1. ;Por qué no utilizar los recursos del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera, FAEP?

R/ El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, FAEP, es un fondo
de estabilizacion macroecondmica, creado para evitar los efectos infla-
cionarios y revaluacionistas de una entrada masiva de dolares al pais
provenientes de la explotacion de petroleo.

Adicionalmente, asegura que las entidades territoriales beneficiarias
de la explotacion del petrdleo hagan uso racional de los recursos ge-
nerados por dicha explotacion, a través de un ahorro forzoso de los
mismos en el FAEP. Asi, mediante este ahorro se evita que un ingreso
de carécter transitorio se traduzca en un déficit de caracter permanente.
En otras palabras, permite a estos beneficiarios y a Ecopetrol S. A. dis-
poner de fondos en momentos de “vacas flacas”, cuando la produccioén
de petroleo declina y/o los precios caen.

De otra parte es de anotar que este fondo empezara a desinvertir a
partir del 2008 debido a la disminucion de la produccion de los cam-
pos petroleros de Cano Limoén, Cusiana y Cupiagua, principalmente el
ultimo.

2. ;Por qué no reinvertir las utilidades que genera Ecopetrol S. A.?

R/ La Nacion no puede prescindir en cantidades adicionales de los
dividendos que Ecopetrol S. A. genera dado que se ampliaria dramati-
camente el déficit del Gobierno Nacional Central y el mismo se tendria
que cubrir, por ejemplo, via impuestos. Adicionalmente, las utilidades
que genera la empresa no son suficientes para cubrir las inversiones y
los gastos previstos en el Plan de Negocios.

3. (Por qué no utilizar recursos del Fondo Nacional de Regalias?

R/ Estos recursos constitucionalmente pertenecen a las entidades te-
rritoriales no productoras de recursos naturales no renovables, es decir
aquellas que no reciben regalias directas. En efecto, el articulo 361 de
la Constitucion Politica desarrollado por las leyes 141 de 1994 y 756
de 2002 les dio una destinacion especifica, en fomento a la mineria,
preservacion del medio ambiente y proyectos prioritarios regionales de
inversion sefialados por la misma Constitucion, que no permiten que
puedan ser utilizados para financiar el crecimiento de Ecopetrol S. A.

4. ;Por qué no utilizar las reservas internacionales?

No se pueden utilizar las reservas internacionales, toda vez que estas
aseguran la liquidez internacional del pais, garantizan la capacidad de
pago para respaldar las operaciones de comercio exterior, de endeuda-
miento externo y otros flujos de capitales. Actualmente, las reservas se
encuentran en niveles adecuados para respaldar las obligaciones ad-
quiridas (USD$15.124 millones). Estos recursos se deben invertir en
activos de alta liquidez y seguridad.

En este sentido, las importaciones del pais son de US$ 25.000 mi-
llones de dolares, luego solo tenemos reservas para cubrir 6 meses de
importaciones, lo que se considera adecuado, por cuanto este indicador
debe estar en niveles entre 6 y 8 meses. Cabe anotar que Colombia se
encuentra dentro del promedio de los paises de América Latina!.

El otro indicador utilizado para medir el nivel adecuado de las reser-
vas es la capacidad para servir los compromisos de deuda piiblicaZ.

Bajo ese contexto, tenemos el nivel adecuado de reservas interna-
cionales

5. (Por qué no se usa el fondo de pensiones de Ecopetrol S. A.?

Los recursos que se encuentran en los Patrimonios Autonomos en
Garantia tienen como objetivo exclusivo respaldar el pago del pasivo
pensional de la empresa y como tal no son recursos sobre los cuales
puedan disponer libremente ni el Gobierno ni la empresa.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley fue presentado por el Gobierno Nacional a través
de los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y Minas y Energia. La
iniciativa contaba inicialmente con 10 articulos y en el primer debate se
agrego uno nuevo para un total de 11 articulos.

Los articulos en mencién buscan:

El articulo 1° Cambio de naturaleza juridica de Ecopetrol S. A.
Como se indicé anteriormente, para efectos de llevar a cabo los objetivos
trazados por Ecopetrol S. A. en el futuro, se hace necesario capitalizar la
Empresa. Sin embargo, considerando que el Decreto-ley 1760 de 2003
establece una restriccion para la emision de acciones de la Sociedad, en el
sentido que estas solo podrian ser emitidas para ser adquiridas exclusiva-
mente por los patrimonios autdbnomos pensionales de Ecopetrol S. A., por
medio del articulo 1 del presente proyecto de ley se autoriza a la Empresa
a que emita acciones con el fin de colocarlas en el mercado.

Como consecuencia de la colocacion total o parcial de acciones en
cabeza de particulares, resulta forzosa la transformacion de Ecopetrol S. A.,
hasta ese momento sociedad publica por acciones, en una sociedad de
economia mixta, lo cual también se indica en el presente articulo. Sin
embargo, se reitera a continuacion la permanencia de esta Empresa den-
tro de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, ya que se mantiene como
una entidad del orden nacional y vinculada al Ministerio de Minas y
Energia, segin lo establecido en el literal f), numeral 2 del articulo 38
de la Ley 489 de 1998.

Adicionalmente, y con el objeto de garantizar que el precio de las
acciones refleje el valor real de la Empresa, a través del paragrafo pri-
mero se obliga a Ecopetrol S. A. a contratar a dos diferentes bancas de
inversion de reconocida idoneidad y trayectoria en procesos similares,
de las cuales una se encargara de estructurar el proceso de emision y co-
locacion de acciones y de realizar la valoracion de la compafiia, mien-
tras la otra realizard exclusivamente una valoracion independiente, de
tal forma que la Asamblea General de Accionistas de Ecopetrol S. A.
deba tener en cuenta ambas valoraciones para efectos de fijar el valor
inicial de las acciones a emitir.

De acuerdo con lo anterior, en la ponencia para primer debate se pre-
sento un texto de las siguientes caracteristicas: “Articulo 1°. Naturaleza
juridica de Ecopetrol S. A. Autorizar a Ecopetrol S. A., la emision de

1 En el caso del cubrimiento de las importaciones Colombia tiene un nivel superior

al de Chile (4,8 meses), México (2,8 meses) pero inferior al caso de Brasil (7,2
meses) y Pert (10,3 meses).

En este caso, el indicador utilizado internacionalmente es el de coeficiente de re-
servas netas para amortizar la deuda externa en un afio. El indicador para Colom-
bia es 1.47 veces, inferior al de México (2,33 veces), Brasil (3,02 veces), Chile
(3,4 veces) y Peru (7,7 veces).
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acciones para que sean colocadas en el mercado y puedan ser adquiri-
das por personas naturales o juridicas. Una vez emitidas y colocadas las
acciones de que trata la presente Ley, la sociedad quedara organizada
como una Sociedad de Economia Mixta de caracter comercial, del or-
den nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia; se denomina-
rd Ecopetrol S. A., su domicilio principal sera la ciudad de Bogota, D.
C., y podra establecer subsidiarias, sucursales y agencias en el territorio
nacional y en el exterior.

Paragrafo. Para la determinacion del valor inicial de los titulos a
emitir Ecopetrol S. A contratara, garantizando el Codigo de Buen Go-
bierno, dos diferentes bancas de inversion de reconocida idoneidad y
trayectoria en procesos similares en el sector de hidrocarburos. Una de
las bancas de inversion ademas de valorar, se encargara de la estructu-
racion del proceso en todas sus fases”.

En el primer debate del presente proyecto de ley, llevado a cabo el 21
de noviembre de 2006 en las Honorables Comisiones Quintas Conjun-
tas, se introdujeron modificaciones al texto anteriormente trascrito, las
cuales consistieron en (i) agregar la expresion “total o parcialmente”, en
el inciso primero del articulo, la cual pretende aclarar que el cambio de
naturaleza juridica de la Empresa ocurrird una vez sean colocadas ac-
ciones en el mercado, sin que sea menester que la colocacion sea total;
(i1) se introdujo de manera expresa la competencia que, de conformidad
con la ley comercial, tiene la Asamblea General de Accionistas de fijar
el valor inicial de las acciones que seran emitidas; (iii) se modificé la
redaccion relacionada con los cddigos de buen gobierno, para aclarar
que la contratacion de las bancas de inversion se realizara atendiendo
los principios de gobierno corporativo; y (iv) se modificé la redaccion
relativa a las actividades que debera realizar cada una de las bancas de
inversion que se contraten, precisando que una de las mismas, ademas
de realizar la valoracion de la Empresa, debe estructurar el proceso en
todas sus fases.

El Articulo 2°. Capitalizacion de Ecopetrol S. A. A través de este
articulo se garantiza la participacion mayoritaria de la Nacion en el ca-
pital accionario de Ecopetrol S. A.; en la ponencia para primer debate,
si bien se estableci6 que la Nacion conservara en todo caso el ochenta
por ciento (80%) de las acciones, no se indico a qué clase de acciones
se hacia referencia. Por este motivo, en el debate realizado en las Comi-
siones Quintas Conjuntas se adicion6 el texto propuesto, determinando
que la Nacién conservara, como minimo, el ochenta por ciento (80%)
de las acciones en circulacion con derecho a voto de Ecopetrol S. A.

Con la inclusion mencionada se garantiza que la Nacioén conserva-
rd4, en todo momento, la mayoria necesaria para adoptar las decisiones
que determinen el futuro de la Empresa, ya que con esta participacion
se mantiene el control del Estado sobre la misma, sin perjuicio de los
derechos que les corresponderan a los accionistas minoritarios.

En el debate llevado a cabo en las Comisiones Quintas Conjuntas se
adicion6 un paragrafo, mediante el cual se asegura el compromiso del
Gobierno de incrementar la inversion en Ecopetrol S. A., durante los
afios 2007 y 2008, en un porcentaje no inferior al incremento porcentual
previsto para el Producto Interno Bruto (PIB) nominal en los respecti-
VOs afos.

El articulo 3°. Democratizacion. Mediante este articulo se esta-
blecen las condiciones fundamentales que deberan regir el proceso de
capitalizacion de Ecopetrol S. A., determinando desde la Ley aspectos
tales como el numero de rondas que se llevaran a cabo, los destinatarios
de cada una de las mismas, y previsiones encaminadas a evitar el testa-
ferrato y la concentracion de la propiedad en manos de unos pocos, en
el entendido de que, como se ha manifestado de manera reiterada por
el Gobierno Nacional, se pretende con este proceso el mayor acceso
posible de ciudadanos colombianos para la adquisicion de acciones de
la mayor Empresa del pais.

En ese sentido, el primer inciso del articulo fue modificado en el de-
bate de las Comisiones Quintas Conjuntas, estableciendo entonces que
se realizaran tres rondas, de las cuales las dos primeras seran dirigidas
a los mismos destinatarios de condiciones especiales a que hace refe-
rencia el articulo 3° de la Ley 226 de 1995, los patrimonios autonomos
pensionales de Ecopetrol S. A., las entidades territoriales, y cualquier
ciudadano colombiano. La primera de estas modificaciones, esto es la

relacionada con los destinatarios de condiciones especiales de la Ley
226 de 1995, pretende dar mayor amplitud y claridad sobre quiénes
integran el llamado “sector solidario” a que se hacia referencia en la
ponencia presentada para primer debate.

Por su parte, la inclusion de los patrimonios autonomos pensionales
de Ecopetrol S. A. persigue mantener la opcion con que estos contaban
en el Decreto Ley 1760, para acceder a parte de la propiedad accionaria
de la Empresa.

Adicionalmente, en el primer debate se introdujeron tres paragrafos
encaminados a evitar conductas reprochables por el ordenamiento ju-
ridico y fomentar la amplia participacion del mayor nimero posible de
ciudadanos colombianos en este proceso. El primero de ellos restringe
para el proceso sefialado en este articulo, la negociabilidad de las accio-
nes que seran emitidas, por el término de dos (2) afios contados a partir
de su adquisicion, salvo por orden de autoridad competente o causa de
muerte.

A su vez, el paragrafo segundo impone una restriccion a las personas
naturales, en el sentido de que no podran invertir en la adquisicion de
acciones una suma superior a cinco mil (5.000) Salarios Minimos Le-
gales Mensuales Vigentes.

Adicionalmente, en el paragrafo tercero se establecen limites a la
participacion de personas juridicas en las dos primeras rondas, de tal
suerte que, salvo los fondos de pensiones y cesantias, fondos mutuos de
inversion y los patrimonios autonomos pensionales de Ecopetrol -los
cuales pueden sobrepasar el limite fijado aunque deben someterse a los
limites fijados por la Superintendencia Financiera-, ninguna persona ju-
ridica podrd, individualmente, adquirir mas de un limite porcentual que
sera fijado por la Asamblea de Accionistas de Ecopetrol S. A. pero que
no podra exceder del tres por ciento (3%) de las acciones en circulacion
de la Empresa.

Finalmente, se establecido que, de manera colectiva, los fondos de
pensiones y cesantias, los fondos mutuos de inversion y los patrimonios
autonomos pensionales de Ecopetrol S. A., no podran adquirir mas del
quince por ciento (15%) de las acciones en circulacion de la Empresa
en estas dos primeras rondas.

El articulo 4°. Objetivos. Dado que el Decreto-ley 1760 de 2003
determind expresamente los objetivos de Ecopetrol S. A., el Gobierno
Nacional incluy6 dos nuevos objetivos hacia los cuales debia apuntar la
Empresa en el futuro, referidos a la investigacion, desarrollo y comerciali-
zacion de fuentes convencionales y alternas de energia, y a la produccion,
mezcla, almacenamiento, transporte y comercializacion de componentes
oxigenantes, todo lo cual significa la ampliacion de nuevas oportunidades
comerciales de Ecopetrol S. A. en materia energética.

Pero si bien, se considera acertada la decision del Gobierno de pro-
porcionarle a la Empresa los elementos necesarios para realizar toda
serie de actividades que le permitiran adentrarse en la esfera de otras
fuentes energéticas, es de observar que durante la discusion en comi-
siones quintas conjuntas de Camara y Senado se advirtié la necesidad
imperiosa de incluir, asimismo, las “operaciones portuarias” como otro
de los objetivos de Ecopetrol S. A., por las siguientes razones:

Ecopetrol S. A., dentro de sus funciones de productor de hidrocar-
buros, es actualmente beneficiaria de cuatro concesiones portuarias,
Tumaco, Coveiias, Cartagena y Pozos Colorados, que facilitan e incre-
mentan la eficiencia de su actividad comercial de exportacion. Dichas
concesiones le fueron otorgadas con anterioridad a la expedicion de la
Ley 1 de 1991, que modificé los requisitos para acceder a estas conce-
siones al establecer en el articulo 6, que solo las sociedades portuarias
podrian ser titulares de concesiones portuarias.

No obstante, al no tener la Empresa dentro de su objeto social la
actividad portuaria, no podria tener dicha calidad, y por tanto podria
perder la oportunidad de mantener y expandir las referidas concesio-
nes, lo cual implicaria una reduccion en las utilidades, ya que no podria
operar directamente, sino que tendria que acudir a la intermediacion de
la actividad portuaria.

En consecuencia, consideramos indispensable que Ecopetrol S. A.,
tenga dentro de sus objetivos la operacion portuaria, y de esta forma
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pueda continuar con su actividad integral de productor y exportador de
hidrocarburos.

El articulo 5°. Organos de direccion y administracion. En este ar-
ticulo se sefiala que una vez se constituya Ecopetrol S. A. en sociedad
de economia mixta, esta serd dirigida y administrada por la Asamblea
General de Accionistas, la Junta Directiva y su Presidente.

En dicho articulo, se establece un paragrafo transitorio orientado
a dar claridad sobre quien administra y dirige la empresa mientras se
constituye en sociedad de economia mixta.

Durante la discusion del proyecto de ley en las comisiones Quintas
de Camara y Senado se adicion¢ el paragrafo primero, mediante el cual
se sefala que también integrard la Junta Directiva de la empresa un
representante de los departamentos productores, esto con el fin de dar
participacion a estos entes, en cuyo territorio se realizan explotaciones
de hidrocarburos y sean participes de las decisiones que orienten el des-
tino de la empresa.

El articulo 6°. Régimen aplicable a Ecopetrol S. A. En virtud de la
modificacion de la naturaleza juridica de la Empresa de Sociedad Pu-
blica por Acciones con régimen de empresa industrial y comercial del
Estado, deviene en consecuencia la necesidad de ajustar el régimen que
se aplicara a Ecopetrol como sociedad de economia mixta, al momento
en que su capital tenga un componente de capital privado en més de un
porcentaje del 10%.

De esta forma es preciso observar lo dispuesto por el articulo 97 de
la Ley 489 de 1998, que define las sociedades de economia mixta en los
siguientes términos:

“Las sociedades de economia mixta son organismos autorizados por
la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes
estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza
industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo
las excepciones que consagra la ley”.

En este orden, atendiendo lo dispuesto en los articulos precedentes,
una vez la incorporacioén de capital privado en la Empresa supere el
10% del capital social, el régimen juridico aplicable sera el derecho
privado.

Asi, al establecer este articulo que los actos, contratos y actuaciones
necesarias para administrar la Empresa y desarrollar su objeto social,
una vez constituida esta como sociedad de economia mixta y sin aten-
der el porcentaje privado de (...)

El articulo 9°. Cargas fiscales. Con el fin de que la empresa sea mas
competitiva y dedicada exclusivamente a los mandatos de su objeto
social, se establecio en este articulo que Ecopetrol S. A., solo asuma
cargas fiscales derivadas del desarrollo de su objeto social.

En la discusion en comisiones quintas conjuntas se adiciond un pa-
ragrafo para dejar previsto la fuente de financiacion de algunas cargas
impuestas a la empresa por ley. Es asi que a partir de la vigencia 2008,
dichas cargas seran asumidas por la Nacion en las mismas condiciones
de acuerdo con la ley.

La anterior adicion era necesaria para garantizar la observancia del
mandato legal impuesto a partir del cambio de naturaleza de la empresa
y ademads asegurar la disponibilidad de recursos para cargas fiscales
impuestas a la empresa por leyes anteriores.

El articulo 10. Nuevo. En discusion de comisiones quintas conjun-
tas se adiciono este articulo, el cual busca dejar claro el futuro de aque-
llas comunidades que en virtud de explotaciones petroleras que hoy
tenga Ecopetrol S. A. tengan que ser reubicadas, labor que se efectuara
en el menor tiempo posible.

Articulo 11. Este articulo correspondia al articulo 10 del proyecto de
la ponencia para primer debate el cual se refiere a las modificaciones,
vigencias y derogatorias. De esta forma, se deroga el paragrafo 2° del
articulo 5° del Decreto-ley 1760 de 2003, en cuanto Ecopetrol no sera
cien por ciento estatal la funcioén de recaudo y comercializacion de re-
galias contenida en el mismo, que se causen en los contratos suscritos
hasta 1° de enero de 2004 y la operacion directa las cuales seran asumi-
das por la Entidad que fije el Ministerio de Minas y Energia.

Igualmente, se deroga el paragrafo 4° del mismo articulo por cuanto
establece una carga fiscal a la Agencia Nacional de Hidrocarburos en el
evento que la sostenibilidad financiera de Ecopetrol se viere compro-
metida.

Con el cambio de la naturaleza juridica de Ecopetrol S. A., se hace
necesario derogar los articulos del Decreto-ley 1760 de 2003 relaciona-
dos con su organizacién interna.

A esta norma se le introdujo una modificacion para hacerlo concor-
dante con el articulo 9° referido a las cargas fiscales, pues en la ponen-
cia se derogaban los articulos 55 de la Ley 191 de 1994 y 17 literal K
de la Ley 161 de 1994, sin dejar claro quién las asumia. Ademas se
adiciona en este articulo la derogatoria del articulo 21 del Decreto-ley
1760 de 2003 que refiere a la financiacion por parte de Ecopetrol a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Finalmente, es importante senalar que durante la discusién en comi-
siones conjuntas, se analizo la posibilidad de incluir un articulo relacio-
nado con la destinacion de la produccion de gas para la conversion a
combustibles liquidos, oxigenantes, alcanos y alquenos. No obstante las
objeciones de caracter técnico y juridico presentadas por el Gobierno,
se adopto la decision de aplazar el debate para las plenarias.

Tramite del proyecto
Primer debate

El proyecto de ley objeto de la presente ponencia fue discutido en las
sesiones del 31 de octubre, 7, 14 y 15 de noviembre y aprobado en la
sesion conjunta de las Comisiones Quintas el 21 de noviembre de 2006,
con base en proposiciones presentadas por los ponentes, en las cuales se
introdujeron algunas aclaraciones de normas, y se adicion6 el articulo
10 ya mencionado.

Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley niimero 113 de 2006 Se-
nado y 125 de 2006 Camara, por la cual se modifica la naturaleza ju-
ridica de Ecopetrol S. A. y se dictan otras disposiciones, con el mismo
texto aprobado por las Comisiones Quintas Conjuntas del honorable
Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes.

Atentamente,
Honorables Representantes,

Sandra Arabella Veldasquez, Coordinadora Ponente; Liliana Baron,
Bladimiro Cuello, Jorge Carmelo Pérez, Orlando Duque, Jairo Diaz
Conteras, Hector Julio Alfonso Lopez, Fuad Rapag Matar, Lucero
Cortés Méndez, Dumith Antonio Nader.
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